"REFORMA DEL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA LEY N° 11227",
N°4252/2025.-

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ELECTORAL

Parana, 17 de septiembre de 2026.

VISTO:

Las presentaciones efectuadas por la Asociacién Judicial de Entre Rios (AJER) y por la
Unién de Empleados de la Justicia de la Nacion (UEJN), en relacidon con el proceso electoral
convocado mediante Resolucién N.2 337/26 para la eleccidn de un/a representante titular y un/a
representante suplente de los empleados y empleadas del Poder Judicial ante el Consejo de la
Magistratura de la Provincia de Entre Rios; el Reglamento aprobado por Acuerdo General N.2
23/26 del 1 de septiembre de 2026, Punto 49; y
CONSIDERANDO:

l.- Que mediante Resolucion N2 337/26 se convocd a los empleados vy
empleadas del Poder Judicial de Entre Rios a la eleccion de sus representantes ante el Consejo
de la Magistratura, fijdndose el acto electoral para el dia 2 de octubre de 2026, en el marco de la
regulacion establecida por Ley N2 11.227 y del Reglamento aprobado por Acuerdo General N2
23/26.--

Il.- Que mediante una primera presentacion la Asociacién Judicial de Entre
Rios solicitd la adecuacién de determinados aspectos de la convocatoria vinculados con el plazo
previsto en el articulo 9 del Reglamento, la extensidn del horario de votacién y la determinacién
de los lugares y modalidad de funcionamiento de las mesas receptoras.-

lll.- Que mediante una segunda presentacion de igual fecha el Secretario
General de dicha entidad gremial, sefior José Maria Segura, invocando su condicién de
apoderado de la lista de AJER, solicité que se lo tenga por presentado en tal caracter; que los
padrones correspondientes a cada jurisdiccidon sean ordenados alfabéticamente; que se extienda
el plazo para formular observaciones a los mismos; que se establezcan las fechas, plazos y
condiciones para la presentacién, impugnacion y oficializacién de las boletas de sufragio; y que
se determine el alcance de los medios electrénicos admitidos para la presentacion de los avales.

IV.- Que, por su parte, la Secretaria General de la Unidn de Empleados de la

Justicia de la Nacién (UEJN), Sra. Bibiana Starck, advierte que en el padrén provisorio publicado



no constan todos/as los/as dependientes judiciales entrerrianos/as. A su vez, plantea
observaciones similares a las de AJER en cuanto al horario del acto eleccionario, la antelacion
con la que se convoca a la eleccidn, la disposicién de lugares de votacién y disponibilidad de
urnas. Asimismo, impugna el padrén electoral, puesto que se excluydé del mismo a los empleados
que perteneces al Tribunal Electoral, por lo que solicita su inclusién considerando que reunen las
mismas condiciones de empleados judiciales que el resto de los agentes que forman parte.-

V.- Que las cuestiones planteadas se encuentran directamente vinculadas con
la organizacion del proceso electoral y con las atribuciones conferidas reglamentariamente a
este Tribunal Electoral, por lo que corresponde su tratamiento conjunto a fin de establecer reglas
ciertas, uniformes y suficientemente publicitadas; asegurar la igualdad entre quienes participen
del proceso y garantizar el ejercicio efectivo de los derechos electorales.-

Dicho esto, como primera medida corresponde sefalar que el plazo no menor
de veinte (20) dias establecido entre la convocatoria y el acto electoral -cfme. articulo 9 del
Reglamento— no puede ser cumplido en este primer proceso desarrollado bajo el régimen
recientemente aprobado, en procura de mantener la fecha fijada para la eleccion, dado que el
proximo 10 de octubre deben iniciar los mandatos los nuevos integrantes del Consejo de la
Magistratura. Dicha circunstancia debe ser ponderada en el contexto excepcional y transitorio
propio de la implementacion inicial de este nuevo régimen electoral. Por otra parte, el
desplazamiento de la fecha del acto electoral para alcanzar integramente el plazo previsto en el
articulo 9, conduciria a su realizacion durante el fin de semana inmediato posterior -sabado 3 o
domingo 4 de octubre-, siendo ellos dias inhdbiles que no resultan adecuados para garantizar
una participacion amplia del personal judicial o bien obligaria a diferirlo hasta el lunes 5 de
octubre, fecha prevista para la realizacién del escrutinio definitivo. La convocatoria establece,
asimismo, la proclamacién de los candidatos electos para el dia 9 de octubre. Todas estas fechas
estan establecidas expresamente en el Anexo | -cronograma electoral- oportunamente
publicado.-

En este sentido, se debe ponderar que en este primer acto eleccionario,
resulta conveniente preservar el funcionamiento integral del mecanismo, a fin de evitar
cualquier afectacion sobre las restantes etapas y garantias del proceso, por lo que corresponde
mantener la fecha del 2 de octubre de 2026, adoptando simultdneamente medidas especificas
destinadas a asegurar la publicidad del proceso, ampliar las posibilidades materiales de

participacion, facilitar el acceso al sufragio y garantizar instancias suficientes de control por parte



de los electores y de las candidaturas.-

VI.- Que, para asegurar la mas amplia participacion, resulta razonable ampliar
el horario de votacién originalmente establecido, disponiendo que el acto electoral se desarrolle
desde las 8:00 hasta las 15:00 horas, extension que permite compatibilizar la aludida
participacion con las distintas modalidades, horarios y lugares de prestacién del servicio de
justicia.-

VII.- Que corresponde asimismo establecer una mesa receptora fija en cada
jurisdiccion judicial de la Provincia y una mesa receptora movil adicional en aquellas
jurisdicciones en las que existan mas de tres edificios judiciales, procurando acercar el acto
electoral a los lugares habituales de trabajo y evitar desplazamientos innecesarios de los
electores.

VIIl.- Que, en relacion con los padrones, atendiendo a la fecha y modalidad
en que fueron publicados y a las dificultades de consulta sefaladas en la presentacion, resulta
adecuado disponer su ordenamiento alfabético por jurisdiccion y extender hasta el dia 21 de
septiembre de 2026 a las 13:00 horas el plazo para formular observaciones e impugnaciones.
Esta ampliacidon favorece el control efectivo de un instrumento esencial para la regularidad del
acto electoral, posibilita la deteccion y correccidn oportuna de errores u omisiones y no afecta el
cumplimiento de las restantes etapas esenciales del cronograma, por lo que constituye una
medida adecuada para reforzar la transparencia y certeza del proceso.-

IX.- Con respecto a las boletas de sufragio, la ausencia de reglamentacién
especifica hace necesario establecer condiciones minimas y uniformes para su confeccién,
presentacion y oficializacién, procurando garantizar la igualdad entre las candidaturas, su
inequivoca identificacién por los electores y la adecuada legibilidad del instrumento de votacién,
sin incorporacion de formalidades que resulten innecesarias o desproporcionadas.-

Que, a esos efectos, constituyen antecedentes orientativos Utiles las reglas
tradicionalmente utilizadas por la legislacién electoral nacional y provincial, que establecen
dimensiones uniformes para las boletas, papel de caracteristicas comunes, identificacién
destacada de la categoria y admiten la incorporacion de colores, fotografias, siglas, simbolos y
logotipos.

Que, por su parte, la reglamentacidn electoral nacional ha establecido que
cuando se utilicen colores, debe asegurarse suficiente contraste entre fondo y tipografia; que las

fotografias pueden ser en color o blanco y negro; que los elementos impresos no deben resultar



visibles desde el reverso de manera que comprometan el secreto del voto; y que no deben
utilizarse imagenes de fondo ni marcas de agua que dificulten la lectura. A su vez, los textos
deberdn utilizar una tipografia dentro de la familia Sans Serif, pudiendo emplearse Arial,
Helvética, Calibri o equivalentes. De igual modo, la identificacién de la categoria electoral deberd
imprimirse en caracteres destacados con una altura no inferior a cinco milimetros (5 mm),
mientras que los nombres y apellidos de los candidatos deberdn poseer tamafio, contraste y
disposicion suficientes para permitir su inmediata identificacion.-

X.- Que, encontrandose fijado para el 22 de septiembre de 2026 a las 13:00
horas el vencimiento para la presentacién de candidaturas, resulta razonable establecer el 24 de
septiembre de 2026 a las 13:00 horas como plazo para la presentacién de los modelos de boleta
para su oficializacidn. Dicho intervalo permite que las candidaturas efectivamente presentadas
dispongan de un plazo posterior para completar el modelo y, simultdaneamente, preserva un
margen suficiente para su control y eventual adecuacidn antes de la oficializacion de
candidaturas prevista para el 28 de septiembre.-

Xl.- Que, asimismo, corresponde establecer una instancia breve de
subsanacién, de modo que las deficiencias meramente formales de un modelo de boleta no
produzcan consecuencias desproporcionadas cuando puedan ser corregidas sin afectar el
cronograma ni la igualdad entre las candidaturas, otorgandose a tal efecto un plazo de
veinticuatro (24) horas desde la notificacion de las observaciones formuladas por el Tribunal
Electoral.

Xll.- Que, en cuanto a los avales requeridos para la presentacion de
candidaturas, y frente a la solicitud de precision acerca de los medios electrénicos admitidos,
corresponde adoptar un criterio que asegure simultdneamente la identificacién del avalante, la
autenticidad de su manifestacién de voluntad y la posibilidad de control posterior.-

Que, en consecuencia, deberdn considerarse validas las planillas de avales
suscriptas de manera oldgrafa por los respectivos avalantes y posteriormente digitalizadas y
remitidas en formato PDF a la casilla electrénica institucional de la MUE, siempre que el
documento resulte integramente legible, permita individualizar a cada otorgante y contenga los
datos necesarios para verificar su condicidn de elector, sin perjuicio de la facultad del Tribunal
Electoral de requerir la exhibicion de los originales o efectuar las verificaciones que estime
necesarias cuando existan dudas fundadas acerca de su autenticidad.-

Xlll.- Que, a los fines de resolver la impugnacion formulada por la UEJN



contra el padrén electoral, corresponde establecer si los agentes de la Secretaria del Tribunal
Electoral se encuentran comprendidos dentro del universo de electores definido por la
normativa que rige la eleccidén de representantes de empleados/as judiciales ante el Consejo de
la Magistratura. En este sentido, se advierte que la condicién juridicamente relevante para
integrar el cuerpo electoral no viene dada por la aplicacion de un determinado régimen
estatutario, escalafonario o salarial, sino por la pertenencia de cada agente al Poder Judicial de la
Provincia de Entre Rios. Asi lo establece el articulo 2°, inciso E), de la Ley N° 11.227 al enunciar
que integrard el Consejo de la Magistratura “un (1) representante de empleados y empleadas del
Poder Judicial de Entre Rios elegido mediante votacidn directa, universal y secreta”; y conforme
a ello se confeccioné el padrén electoral.-

Establecido lo anterior, es oportuno sefialar que a través de distintas normas,
se dispuso expresamente la composicién de la planta permanente de la “Secretaria del Tribunal
Electoral”, asignando a los cargos dentro de su estructura, categorias equivalentes a las
existentes en el escalaféon del Poder Judicial; circunstancia que evidencia que el legislador
diferencié la pertenencia organica de esos cargos de la referencia escalafonaria utilizada para
establecer su jerarquia o remuneracion.- (Leyes N2 8173 y 9532).-

Esta autonomia se refuerza con la potestad organizativa que le confiere al
propio Tribunal Electoral el articulo 9 de la Ley N2 8173 para dictar su reglamento de
funcionamiento y establecer la forma de acceso a las funciones, condiciones requeridas, régimen
de licencias, reemplazos y demas regulaciones necesarias para el cumplimiento de sus
cometidos;

De igual modo, el vigente Cédigo Electoral provincial, Ley N° 11.190,
mantiene esta diferenciacién institucional al identificar al Tribunal Electoral como organismo
electoral provincial y regular especificamente su integracién, competencias y funcionamiento; v,
asimismo, al prever relaciones de cooperacién o intervencién administrativa con dependencias
del Poder Judicial, sin confundir por ello ambas estructuras.-

Por consiguiente, del examen sistematico de las Leyes N° 8.173, 9.532, 10.089
y 11.190 se desprende que la Secretaria Electoral provincial constituye la Secretaria del Tribunal
Electoral de la Provincia de Entre Rios, con planta permanente propia determinada por
legislacidn especial y funcionalmente vinculada al organismo electoral al que asiste.-

En consecuencia, la circunstancia de que la categoria de cargos de la Secretaria

del Tribunal Electoral sean equivalentes a las del Poder Judicial, no altera su asignacion organica,



pues la equiparacién de condiciones de empleo constituye una técnica normativa distinta de la
pertenencia institucional. Por lo tanto, la determinacién acerca de quiénes deben integrar el
padrén no exige identificar una norma que excluya expresamente al personal de la Secretaria del
Tribunal Electoral, pues la delimitacidon opera en sentido positivo: integran el cuerpo electoral
quienes relnen la condiciéon prevista por la Ley N° 11.227 de empleados o empleadas del Poder
Judicial. Por lo expuesto, dichos/as agentes no son empleados/as del Poder Judicial, no pudiendo
integrar el padrén.-

Por todo lo expuesto, corresponde rechazar la impugnacién deducida por la
entidad sindical y mantener, en este aspecto, el padrén electoral confeccionado para la eleccion
del representante de los empleados y empleadas del Poder Judicial ante el Consejo de la
Magistratura.-

XIV.- Paralelamente, las medidas adoptadas en materia de extensién horaria,
distribucion territorial de las mesas, publicidad, control del padrén, condiciones uniformes de las
boletas, subsanacién de observaciones y modalidades de presentacidén de los avales garantizan
debidamente las posibilidades materiales de participacion, control e igualdad entre los electores
y las candidaturas, resultan concordantes con el caracter directo, universal, personal y secreto de
la eleccion y con los principios de transparencia, igualdad, participacién democratica y debido
proceso que rigen el procedimiento electoral.-

XV.- Con relacidon al pedido del Sr. Segura, se destaca que sin perjuicio de la
posibilidad de que oportunamente sea designado apoderado por las personas empleados y
empleadas del Poder Judicial que se presenten como candidatos/as, conforme el régimen legal y
reglamentario actualmente aplicable, los y las postulantes que se presenten y quienes
finalmente resulten electos no representan a ninguna asociacion sindical; sino a los empleados y
las empleadas del Poder Judicial. Por dicha razdn, la pretensidon de denominar a la lista como
“lista de AJER”, no podria resultar admitida. Ello sin perjuicio de la posibilidad de las autoridades
gremiales, de apoyar libremente a los y las candidatos/as que consideren. Por lo demas, a la
fecha adn no se ha presentado ningln candidato/a, por lo que mal puede existir persona
apoderada a tales efectos. Autorizar la participacion de listas de asociaciones sindicales,
colocaria en una situacién de desventaja a otros/as posibles candidatos/as que no cuenten con
dicho respaldo gremial.-

Por ello,

EL TRIBUNAL ELECTORAL



RESUELVE:

12) MANTENER, con cardcter excepcional y por las razones expresadas en los
considerandos precedentes, la realizacién del acto electoral convocado mediante Resolucidon N2
337/26 para el dia 2 de octubre de 2026.

22) AMPLIAR el horario de votacién establecido en la Resolucién N2 337/26,
disponiendo que el acto electoral se desarrolle el dia 2 de octubre de 2026 desde las 8:00 hasta
las 15:00 horas.

32) ESTABLECER una mesa receptora de votos fija por cada jurisdiccion judicial de la
Provincia. En aquellas jurisdicciones que cuenten con mas de tres edificios judiciales funcionara,
ademads, una mesa receptora movil, que recorrerd los distintos edificios conforme al itinerario y
franjas horarias que determine la Superintendencia jurisdiccional respectiva, con arreglo a las
pautas impartidas por este Tribunal Electoral.

42) DISPONER que las Superintendencias jurisdiccionales arbitren las medidas
necesarias para facilitar la concurrencia de los empleados y empleadas a emitir su voto,
compatibilizando el ejercicio del derecho electoral con la continuidad del servicio de justicia.

52) DISPONER la depuracién y el ordenamiento alfabético de los padrones electorales
correspondientes a cada jurisdiccion, como asi también su inmediata publicacion en la pagina
web oficial del Poder Judicial.-

62) EXTENDER hasta el dia 21 de septiembre de 2026 a las 13:00 horas el plazo para
formular observaciones e impugnaciones a los padrones electorales.

72) ESTABLECER que la confeccion de las boletas de sufragio estara a cargo de cada
candidatura, debiendo someterse el modelo respectivo a la oficializacion del Tribunal Electoral.

82) DISPONER que las boletas deberan tener idénticas dimensiones de doce por
diecinueve centimetros (12 x 19 cm), en orientacidn vertical, y confeccionarse en papel comun,
blanco u opaco, de aproximadamente sesenta (60) gramos o de caracteristicas equivalentes que
aseguren que los elementos impresos en el anverso no resulten visibles desde el reverso.

Deberan contener la identificacion de la eleccién de representante de los empleados
y empleadas del Poder Judicial ante el Consejo de la Magistratura de Entre Rios, la identificacién
de la candidatura o lista y el nombre y apellido del candidato/a titular y del candidato/a
suplente.

Los textos deberan utilizar tipografia de la familia Sans Serif, pudiendo emplearse

Arial, Helvetica, Calibri o equivalentes. La categoria electoral debera imprimirse en caracteres



destacados con una altura no inferior a cinco milimetros (5 mm). Los nombres de los candidatos
deberdn poseer tamafio, contraste y disposicién suficientes para permitir su inmediata lectura.

Podran incorporarse denominacidén y nuimero de lista, sigla, simbolo, logotipo o
emblema, asi como una fotografia individual de cada candidato/a, en color o blanco y negro.
Podran utilizarse colores siempre que exista contraste suficiente entre fondo y tipografia y se
preserve la adecuada legibilidad de todos sus elementos. No podrdn utilizarse denominaciones
ni logos de asociacion sindical ni partidaria.-

El reverso deberd ser blanco. No podran utilizarse imdgenes como fondo, marcas de
agua ni otros recursos graficos que dificulten la lectura, permitan identificar el voto desde el
reverso o puedan generar confusién respecto de otras candidaturas.

92) FIJAR el dia 24 de septiembre de 2026 a las 13:00 horas como vencimiento del
plazo para que cada candidatura presente ante el Tribunal Electoral el modelo de boleta que
utilizard en el acto electoral, acompafidndolo asimismo en archivo digital en formato PDF.

102) DISPONER que el Tribunal Electoral procedera al control y oficializacién de los
modelos presentados mediante la aplicacidén de criterios uniformes para todas las candidaturas,
limitando dicho control a su correspondencia con la candidatura presentada, el cumplimiento de
las condiciones formales establecidas en la presente, su adecuada legibilidad y la inexistencia de
elementos susceptibles de generar confusion.

Las observaciones de caracter formal serdn comunicadas inmediatamente al
respectivo apoderado, quien dispondra de un plazo de veinticuatro (24) horas desde su
notificacion para presentar el modelo adecuado. La subsanacion dentro de dicho plazo
conservara la fecha de presentacion original a todos sus efectos.

112) ESTABLECER que los avales requeridos para la presentacion de candidaturas
podran ser presentados en soporte papel o por medios electrénicos. En este uUltimo supuesto, se
admitirdn las planillas suscriptas de manera oldgrafa por los avalantes y posteriormente
digitalizadas y remitidas en archivo PDF a la casilla institucional de la Mesa Unica de Entradas -
MUE- (muestjer@jusentrerios.gov.ar), siempre que resulten integramente legibles, permitan
identificar fehacientemente a cada otorgante y contengan los datos necesarios para verificar su
inclusidn en el padrén electoral.

La presentacion electrdnica no exime de conservar los documentos originales hasta la
conclusiéon definitiva del proceso electoral. El Tribunal Electoral podra requerir su exhibicién

cuando resulte necesario para verificar la autenticidad o integridad de los avales presentados.



122) ENCOMENDAR a la Secretaria General la inmediata adecuacion del cronograma
electoral conforme a lo dispuesto en la presente resolucion, asi como la coordinacion con las
Superintendencias jurisdiccionales para determinar y publicar los lugares de funcionamiento de
las mesas fijas y los recorridos y franjas horarias de las mesas moviles.

132) DISPONER la publicacion inmediata de la presente resolucién, del cronograma
electoral actualizado y de los padrones ordenados alfabéticamente en la pdgina web oficial del
Poder Judicial de Entre Rios, asi como su difusion por los canales institucionales disponibles, a fin
de asegurar su conocimiento por la totalidad del cuerpo electoral y por las candidaturas.

14°) RECHAZAR el planteo de impugnacion efectuado por la UEJN, respecto de la
incorporacién de agentes de la Secretaria del Tribunal Electoral de la Provincia, al padrdn
electoral para la eleccidn de representantes de empleados/as del Poder Judicial ante el Consejo
de la Magistratura de Entre Rios.-

152) NO HACER LUGAR al pedido formulado en el punto 1° de la nota presentada por
el Sr. Segura, obrante a fs. 36, por los fundamentos efectuados.-

162) NOTIFIQUESE -

Fdo.: Dr. CARLOMAGNO (Presidente), Dr. PORTELA (Vocal), Dra. SOAGE
(Vocal). Ante mi: Dra. SALOMON (Secretaria S.T.J.).-

ES COPIA



