Parana, 28 de noviembre de 2022.

Ala Mesa Interinstitucional
S / D.
De nuestra mayor consideracion:

El Colegio de la Abogacia de Entre Rios y la Asociacion de la
Magistratura y la Funcién Judicial de Entre Rios, se dirigen al resto de los sectores que
conforman la Mesa Interinstitucional a fin de remitir por este medio escrito las
propuestas de reformas al Cddigo Procesal Laboral que fueron abordadas en el seno

de este enriquecedor espacio.

PROPUESTAS DE REFORMAS
AL CODIGO PROCESAL LABORAL DE ENTRE RiOS
ANALIZADAS EN LA MESA INTERINSTITUCIONAL

1)- INCORPORACION DEL PROCEDIMIENTO DECLARATIVO CON TRAMITE
ABREVIADO

2)- PROCEDIMIENTO ABREVIADO PARA LA REVISION DE GRADO DE
INCAPACIDAD Y/O MONTO DE PRESTACIONES SISTEMICAS

3)- POSIBILIDAD DE EJECUTAR CREDITOS DECLARADOS Y RECONOCIDOS EN
CONCEPTO DE PRESTACIONES POR ACCIDENTE DE TRABAJO O
ENFERMEDAD PROFESIONAL

4)- MODIFICACION DEL ART. 60, CPL.

5)- MODIFICACION DEL PLAZO DE INTERPOSICION DEL RECURSO DE
INAPLICABILIDAD DE LEY. UNIFICACION CON EL PLAZO QUE RIGE EN EL
PROCEDIMIENTO CIVILY COMERCIAL

6)- PROCESO SUMARISIMO. PLAZO GENERAL Y APELABILIDAD DE
RESOLUCIONES QUE RECHACE MEDIDAS CAUTELARES EN DICHO PROCESO

1)- PRIMERA PROPUESTA

INCORPORACION DEL PROCEDIMIENTO DECLARATIVO CON TRAMITE
ABREVIADO

Fuente: arts. 122 a 134 del CPL Santa Fe.

El Colegio de la Abogacia de Entre Rios ha propuesto la incorporaciéon de este

procedimiento especial.
Ponderando especialmente que el instituto del declarativo abreviado ya habia

sido propuesto en los dos proyectos de reforma del CPL, por entender que se trata de



una moderna herramienta procesal que puede posibilitar la agilizacion de los tramites
en las causas que no requieren mayor debate causal y que se trata de créditos
alimentarios cuya existencia y extension se encuentra prima facie demostrada a partir
de prueba documental, la Asociacién de la Magistratura y la Funcion Judicial de Entre

Rios considera propicia su incorporacion.

Breve exposicion de los fundamentos de la propuesta y caracteristicas del
instituto

El instituto del declarativo abreviado reconoce su origen en el procedimiento
laboral santafesino y fue incorporado al CPL de esa provincia mediante Ley 13039. En
la Comisién redactora del codigo intervinieron los reconocidos procesalistas Jose
Daniel Machado y Nicolas Vitantonio.

Este procedimiento especial ha sido disefiado ante la ausencia en los cédigos
procesales tradicionales de una via procesal adecuada para lograr una pronta
resolucion y realizacion de créditos alimentarios cuya solucién no depende de la
produccion de pruebas complejas ni de mayores debates sobre su procedencia, ni
tampoco de dificultad para su pronta resolucién y concrecion.

Se reparé asi que en ciertos casos muy particulares el crédito invocado es “a
priori” incuestionable, por lo que no se justifica que el trabajador o la trabajadora (o sus
derechohabientes) tengan que transitar inexorablemente por los caminos de un tramite
declarativo de caracteristicas ordinarias, con el consiguiente dispendio jurisdiccional y
dilacion injustificada del proceso y su resultado final.

Ante esas particularidades, en consonancia con los nuevos institutos
procesales que imponen agilidad en las soluciones jurisdiccionales, se considera
necesario establecer tramites sencillos para los casos en que la sustancia juridica de
la controversia no presenta complejidades, sin mengua de las garantias basicas.

Ello, a su vez, redundara en que el sistema de justicia pueda destinar mayores
recursos y esfuerzos hacia los tramites y controversias que realmente necesitan
debatirse a través de los carriles de un procedimiento clasico.

Este instituto se emparenta con los que se conocen como “procesos urgentes”,
previstos para aquellos casos en que, por sus caracteristicas existe una fuerte
probabilidad de que la razén asista a la parte demandante, sumado a razones de
urgencia, gravedad o peligro en la demora, que justifican una mayor celeridad en
procura a una solucién acorde con la tutela jurisdiccional efectiva. Es similar tambien a
la estructura del proceso monitorio, pero con sus propias particularidades.

El procedimiento declarativo abreviado - que también ha sido incorporado en

Cordoba- se encuentra en plena sintonia con la tutela judicial continua y efectiva que



nuestra Constitucion Provincial impone garantizar (art. 65, Const. E. Rios) y que es
necesario concretarla con leyes procesales adecuadas a los distintos tipos de
conflictos

No se trata de un proceso ejecutivo, sino de uno declarativo en el que que
apunta a soslayar las etapas procesales que se consideran innecesarias dada la
sustancia juridica del caso; se modifica la secuencia conforme a la que normalmente
se estructuran los juicios declarativos. El objetivo es lograr un rapido reconocimiento
judicial del derecho, sea porque la demandada no lo discute, sea porque carece de
argumentos serios ante la contundencia de la procedencia del crédito, que deje
habilitada su ulterior liquidacion y ejecucion.

Propuesta:

Se considera aconsejable incorporar dentro del Titulo Il del CPL, que regula
los Procedimientos especiales, un nuevo Capitulo (VI) que contenga el
PROCEDIMIENTO DECLARATIVO ABREVIADO.

A fin de no alterar la numeracion del articulado del Cédigo se considera
aconsejable continuar con la numeracién del art. 118, ultimo referido a los
procedimientos especiales.

En la denominacién de los articulos que contemplan este procedimiento
declarativo abreviado hemos preferido dejar de lado la tradicional técnica legislativa
utilizada para estos casos con utilizacion de expresiones en latin (bis, ter, quater etc),
en vistas a adoptar una técnica de lenguaje claro, mediante el uso de palabras en
idioma nacional y comprensibles, conforme lo sugieren numerosos instrumentos
internacionales, entre ellos, Las 100 reglas de Brasilia.

El art. 118. Primero define las condiciones generales de procedencia que, de
concurrir, dejan expedita la via.

El art. 118 segundo menciona una lista de caracter enunciativo de tipos
especificos de créditos laborales en que la habilitacion queda fuera de duda o
interpretacion.

En general, e trata de pretensiones en las cuales su procedencia no amerita
ingresar a un debate causal ni genera mayores controversias en torno a su prueba.

El ejemplo mas tipico es el despido sin invocacion de causa de un trabajador/a
registrado/a (“Queda despedido. Indemnizaciones a su disposicion”), en el que luego
la parte empleadora no abona la indemnizacion tarifada. Otro ejemplo es el de la
media indemnizacion del art. 247 de la LCT (fuerza mayor o falta de trabajo no
imputable), en el que la empleadora al invocar la causa, reconoce la existencia de ese
crédito, aunque no la abona. La parte trabajadora podria recurrir a esta via rapida para

lograr la percepcion de ese crédito.



Los hechos que sustentan el reclamo y la defensa deben ser acreditados con
pruebas documentales.

Es por ello, que no quedan comprendidos en este procedimiento especial
aquellos casos de relaciones laborales no registradas, que muy improbablemente
puedan contar con prueba documental de la que se desprenda la procedencia del
crédito. Tampoco resultan incluidos los casos en que se discute la correcta calificacion
del contrato (ejemplo, si se trata de una locacion de servicios o una relacion de trabajo
encubierta).

Se exige una fuerte probabilidad sobre la existencia de la deuda y los demas
elementos de hecho que hacen a su cuantificacion.

Las ventajas de la incorporacion de este moderno instituto -ideado en Santa Fe
y replicado de Cérdoba- son las siguientes:

1)- Tutela jurisdiccional efectiva: se posibilita el rapido reconocimiento judicial y
percepcion de ciertos créditos alimentarios laborales que no ameritan acudir a un
proceso judicial extenso ni complejo;

2)- Reduccién de los tiempos judiciales: tramitar estas causas mediante este instituto
procesal permitiria que pretensiones que habitualmente demoran entre tres o cuatro
anos para su resolucion podrian resolverse en un lapso de cuatro o cinco meses;

3)- Mayor economia y celeridad en el proceso. Descompresion de los organismos: se
descomprime el trabajo de los juzgados vy tribunales, liberando tiempo, recursos y
agendas, que podran ser destinados en causas que si necesitan del proceso laboral
clasico para su dilucidacién;

4)- Soluciones componedoras: se prevé la posibilidad de arribar a soluciones
componedoras, previendo que la demandada pueda ofrecer el pago en cuotas de lo
reclamado;

5)- Reduccién de gastos judiciales: se procura la reduccion de los gastos y costas del
proceso (reduccién del monto de los honorarios en aquellos supuestos en que la
accionada no oponga resistencias injustificadas a la procedencia del reclamo,
reduccién de actividad probatoria innecesaria, alivianamiento de los costos de

honorarios generados por pericias que en estos casos no se justifican).

El texto de la propuesta es el siguiente.

ARTICULO 118 primero- Condiciones generales de procedencia.- Procedera el tramite

reglado en este capitulo cuando el trabajador o la trabajadora, al demandar el pago de
una suma de dinero liquida o que se puede liquidar mediante simples operaciones

contables:



a) invoque pretensiones que tornen innecesario cualquier debate causal o de derecho
en torno a la procedencia del crédito; y

b) lo haga con respaldo documental que confiera fuerte probabilidad de ser ciertas las
circunstancias de hecho de las que dependa la existencia y cuantificacion de aquél.

A los fines de la admisibilidad, bastara con la atribucién del documento a la
contraparte o, en caso de instrumentos publicos o privados emanados de terceras
personas, que se identifique claramente su autoria y, en su caso, al/la fedatario/a o a
la oficina en que pueden recabarse.

La utilizacion de esta via no implica renunciar a los mejores derechos de los
que la parte actora se considere ftitular, por los mismos o distintos rubros, ni es
incompatible con su reclamo por el tramite ordinario.

Utilizadas ambas vias, entendera en ellas el juzgado que hubiere prevenido.

Art. 118 segundo- Enunciacion de supuestos de procedencia. Sin perjuicio de otros

supuestos adecuados a las condiciones generales de procedencia, bajo sus
exigencias, se entendera especialmente que habilitan esta via:

a) el despido directo sin invocacion de causa, o en que la invocada viole de modo
evidente la carga de suficiente claridad o resulte manifiestamente inconsistente con la
configuracion legal de la injuria;

b) el despido indirecto por falta de pago de haberes, previamente intimados;

¢) el despido directo justificado en fuerza mayor o en falta o disminucion de trabajo,
respecto de la indemnizacion atenuada que corresponde en tales casos;

d) el pago de la indemnizacién acordada por la ley en los demas supuestos de
extincién del contrato que sélo dependan de la verificacion objetiva de un hecho,
siempre que el mismo se documente con la demanda. En el supuesto de la
indemnizacién por incapacidad absoluta e inculpable se entendera verificado, a estos
fines, si se acompana dictamen médico oficial que acredite una incapacidad del 66% o
mas;

e) el pago de salarios en mora, cuando con la demanda se acompafien copias de
recibos por periodos anteriores u ofros instrumentos de los que se desprenda
verosimilmente que la relacion laboral se encontraba vigente al momento en que se

afirman devengados.

Art. 118 tercero- Tutela de la representacion gremial.- El tramite reglado en este titulo

se aplicara a la demanda por reinstalacion o restablecimiento de las condiciones de
trabajo alteradas, prevista en la Ley de Asociaciones Sindicales -con mas los salarios
caidos durante la tramitacion judicial- cuando se acompafien a la misma las

certificaciones expedidas por la entidad sindical relativas a su candidatura o



investidura, constancia de la notificacion escrita de su postulacion o designacion a la
parte empleadora y de la comunicacién a quien sea representante o candidato/a, del
acto prohibido o vedado por la legislacion sustantiva. En tal caso, no se admitira como
oposicién valida ninguna defensa basada en la justificacion sustancial del acto, ni
tampoco impugnaciones referidas a la investidura que no hayan sido realizadas por
escrito antes de comunicar la medida.

El plazo previsto en el Articulo 118 sexto para contestar el traslado implicito en la

notificacion de la resolucién del articulo 118 quinto sera de cinco dias.

Art. 118 cuarto.- Certificaciones.- El tramite abreviado procedera también para

demandar la entrega de los certificados de trabajo, de aportes o de formacién
profesional que deba expedir la parte empleadora al término de una relacién laboral,
de aprendizaje, de pasantia o0 modalidades asimilables, conforme a las disposiciones
legales, convencionales o reglamentarias del Derecho del Trabajo, incluyendo la
restitucion de la libreta prevista en el régimen de la construccion, toda vez que de la
documentacion acompafiada se desprendan las circunstancias de hecho que deban

asentarse en las mismas.

Art. 118 quinto- Demanda.- La demanda debera proponerse con los requisitos del

Articulo 59, CPL, y las siguientes modificaciones:

a) la identificacion de la parte demandada y denuncia de su domicilio como requisito
insoslayable;

b) no se admitira ninguna otra prueba que la informativa o pericial caligrafica o la que
resulte adecuada soOlo para corroborar, de ser negada, la autenticidad de algun
instrumento identificado en la demanda, o su envio o recepcion;

c) debera cuantificarse el crédito, o suministrarse con detalle y precision las bases

para las operaciones contables pertinentes.

Art. 118 Quinto- Resolucién. Notificacion. Embargo.- Recibida la demanda, si el/la

juez/a considerase satisfechas las exigencias de admisibilidad del tramite y entendiera
que resulta competente, dictara resolucion ordenando el cumplimiento de la obligacion
demandada dentro de los diez dias.

Si la parte demandada se domiciliare fuera de la sede del juzgado, se podra ampliar el
plazo a razén de un dia por cada 200 km. o fraccién que no baje de 100.

La resolucion se notificara en el domicilio real con copia de la demanda y

documentacion pertinente, no siendo admisible la citacion por edictos.



Podra igualmente, a pedido de la parte actora, ordenarse la traba de embargo
preventivo por el importe de la demanda, sus intereses y costas.
Las medidas cautelares se entenderan siempre dictadas bajo la responsabilidad de la

parte solicitante.

Art. 118 sexto- Traslado. Apercibimiento.- La resolucion del Articulo anterior conlleva

implicitamente un traslado para que, en el mismo plazo, la parte demandada se allane
0 Se oponga.

Dicho traslado se hara bajo apercibimiento de que el silencio o la falta de oposicion
idénea producira el efecto de consolidar la resolucién notificada, que en tal caso

pasara en autoridad de cosa juzgada material.

Art. 118 séptimo. Allanamiento.- En el contexto de este titulo el allanamiento supone la

renuncia a discutir la procedencia sustancial de la pretension demandada. Producido,
concluye la fase declarativa quedando expedita la ejecucion de la sentencia conforme
a las normas de este codigo, en la que solo podran discutirse los aspectos aritméticos
de la liquidacion.

Podra también hacerse, por escrito, un ofrecimiento de cancelacion total en cuotas
con fechas ciertas de pago.

Aceptada del mismo modo la propuesta por la parte actora, su posterior
incumplimiento dara derecho al trabajador a ejecutar sin mas tramite la totalidad del

saldo.

Art. 118 octavo Oposicién.- Dentro del plazo acordado para el cumplimiento, la parte

demandada podra oponerse a la procedencia del tramite abreviado.

Ademas de la prescripcion, la oposicion sélo se admitira con los siguientes
fundamentos:

a) falsedad extrinseca de los documentos atribuidos a la demandada o a terceros, o
negativa del envio o recepcion de la correspondencia en su caso;

b) hechos o actos juridicos extintivos de la obligacion demandada, debidamente
documentados;

¢) negativa sobre el fundamento factico o juridico del crédito con base en razones que,
apreciadas estrictamente por la judicatura, resulten en la necesidad o conveniencia de
imprimir a la especie el tréamite ordinario.

Las cuestiones puramente aritméticas relativas a la cuantificacion del crédito no
autorizan a oponerse y seran diferidas a la etapa de ejecucion, sin perjuicio de la

facultad judicial de convocar a audiencia conciliatoria.



Los reconocimientos parciales que resulten explicitos, o aquellos que deriven de la
falta de oposicion expresa y concreta a ciertos rubros, o a una porcion de los mismos,

daran lugar a proceder conforme lo establecido en el art. 105 del CPL.

Art. 118 noveno Tréamite de la oposicion.- El juez o la jueza podra rechazar

liminarmente las oposiciones que no se ajusten a las exigencias del Articulo anterior.
En caso contrario, correra traslado por cinco dias a la actora para que se expida sobre
el mérito de la oposicidn, debiendo en tal oportunidad reconocer o negar los

documentos que en la misma se le hubieren atribuido.

Art. 118 décimo- Prueba de la documentacion atribuida. - Cuando la impugnacion se

hubiere basado en documentos cuya autenticidad o recepcion estuviere controvertida,
ellla juez/a debera disponer, antes de expedirse, la produccién de la prueba pericial o

la informativa necesaria para dirimir el punto.

Art. 118 undécimo Sentencia. Recursos. - Oidas las partes y diligenciada en su caso la

prueba del articulo anterior, el/lla juez/a dictard sentencia dentro del plazo de cinco
dias admitiendo o rechazando la oposicion.

La resolucion que recaiga rechazando la oposicion podra ser apelada dentro
del plazo de tres dias, debiendo fundarse en el mismo plazo.

Cuando la demandada no hubiese efectuado oposicion alguna, la resolucién
sera inapelable.

Si hiciere lugar a la oposicion, sera inapelable para la parte actora, pero se
considerara que hace cosa juzgada meramente formal y no impide la promocién o
continuacion del tramite ordinario por los mismos rubros. La prueba producida con
control de partes en este pleito podra trasladarse al juicio ordinario.

En el plazo de diez dias, si el recurrente fuese la parte empleadora o
responsable del pago de los rubros, deberé dar cumplimiento con lo dispuesto en el
art. 125 inc. a) del CPL, siendo aplicable las disposiciones alli previstas.

La resoluciéon que deniegue in limine la apertura de la via sera apelable por la
parte interesada en el plazo de tres dias, plazo en el cual debera ser fundado el
recurso.

Elevado el expediente, la recurrida podra presentar memorial dentro de los

cinco dias de notificarse la radicacion en la alzada.

Art. 118 duodécimo- Sanciones. Costas. Honorarios.- La negativa injustificada de la

autenticidad de documentos atribuidos o del envio o recepcion de correspondencia



seré juzgada como abusiva y se deberan aplicar con especial rigor, las sanciones
previstas por la legislacion de fondo o adjetiva para los supuestos de conducta
procesal temeraria o dilatoria.
La demandada vencida en la oposiciéon que dedujere, soportara las costas del tramite,
y los honorarios se regularan en tal caso como si correspondiere a un juicio de
conocimiento completo.

Si no mediare oposicion, se estard a las disposiciones comunes sobre
imposicién o distribucién de costas, pero los honorarios se regularan en un 60% de la

escala.

2)- SEGUNDA PROPUESTA. Propuesta conjunta Colegio de la Abogacia y
AMFJER.

PROCEDIMIENTO ABREVIADO PARA LA REVISION DE GRADO DE
INCAPACIDAD Y/O MONTO DE PRESTACIONES SISTEMICAS-

Fuente. Arts. 136 CPL Santa Fe

Con el mismo objetivo de asegurar la tutela judicial continua y efectiva, se

considera imprescindible incorporar al CPL una norma que regule un procedimiento
especial abreviado, previsto exclusivamente para la revision del porcentaje de
incapacidad determinado en la comision médica y/o el monto que corresponda en
concepto de prestaciones sistémicas, con base en las tarifas de la LRT.

En la actualidad no existe un procedimiento reglado para estos supuestos en lo
que lo unico que se pretende es revisar el porcentaje de la incapacidad o el modo de
calculo de las prestaciones. Por ello, cada juzgado imprime el tramite que considera
mas apropiado, utilizando criterios disimiles que redundan en incidencias entre las
partes e inseguridad juridica para todos las y los operadores.

Es por ello que proponemos que, cuando el trabajador o la trabajadora
pretendan cuestionar exclusivamente el porcentaje de incapacidad reconocido en sede
administrativa o la forma en que ha sido calculada la prestacion sistémica, puedan
hacerlo a través de un proceso agil y especificamente disefiado para estas hipotesis.

Se alcanzaran asi reduccién de tiempos judiciales, soluciones mas rapidas,
alivianamiento de la tarea jurisdiccional, mejor utilizacion de recursos, reduccion de

costos judiciales, celeridad, economia procesal, etc.

Propuesta de norma a incorporar.




Se considera adecuado, a continuaciéon del Procedimiento Declarativo
Abreviado (Cap. V), incorporar el Capitulo VI que regule el Procedimiento abreviado

para la revision de grado de incapacidad y/o monto de prestaciones sistémicas.

Art. 118 decimotercero.

Cuando la naturaleza laboral del accidente o enfermedad estuviere reconocida por la
parte responsable o mediare una determinacion firme en sede administrativa,
quedando pendiente exclusivamente la controversia sobre la determinacion del grado

de incapacidad o sobre el monto de la indemnizacién segun los baremos y tarifas

legales, debera procederse con arreglo al tramite SUMARISIMO.

Con la demanda deberan acompariarse todos los antecedentes documentados que
obren en poder de la parte actora o indicarse el modo de recabarlos.

Debera indicarse ademas clara y fundadamente la razén de su disconformidad con el
grado o tipo de incapacidad acordado, con referencia a los baremos y demas factores
de ponderaciéon emergentes de la regulacion de fondo y el modo de cuantificar la
indemnizacién segun las tarifas de ley.

Con la contestacion de demanda se debera indicar claramente cual es el grado de
incapacidad que, a juicio de la parte responsable, corresponde asignar a la victima
segun la normativa de fondo o cual es el importe correcto de la liquidacion,
acompafiando toda la documentacion que respalda su criterio.

Cumplido lo anterior, dispondra sin mas tramite la realizacién de la pericia médica.
Sélo sera recurrible la sentencia definitiva.

La sustanciacion de este tramite no suspende el derecho de la victima a recibir las
prestaciones dinerarias 0 en especie ajenas a la controversia, ni inhibe la posibilidad
de ejecutar el monto que corresponda respecto del porcentaje de incapacidad o del
resarcimiento reconocidos en sede administrativa o en la contestacion.

Los honorarios se fijaran en el 70% de la escala del art. 30, Ley 7046.

3)- TERCERA PROPUESTA. Propuesta conjunta Colegio de la Abogacia y
AMFJER.

POSIBILIDAD DE EJECUTAR CREDITOS DECLARADOS Y RECONOCIDOS EN
CONCEPTO DE PRESTACIONES POR ACCIDENTE DE TRABAJO O
ENFERMEDAD PROFESIONAL

Se considera util agregar como supuesto especial dentro del actual sistema

previsto en el art.105 del CPL, la ejecucion de los créditos por prestaciones y/o



indemnizaciones reconocidos para la reparacion de accidentes de trabajo,
enfermedades laborales o profesionales.

De esta manera se asegura la ejecucion rapida de créditos reconocidos que
versan sobre derechos que ameritan urgente tutela.

Propuesta:
Art. 105 bis, LCT. Indemnizaciéon tarifada determinada en sede administrativa:

Cuando en sede administrativa, provincial o nacional, hubiere quedado firme la
determinaciéon de un crédito imputado a indemnizacion tarifada por accidente de
trabajo o enfermedad profesional, se podra proceder conforme el mecanismo previsto
en el art. 105 del CPL.

4)- CUARTA PROPUESTA: Propuesta del Colegio de la Abogacia de Entre Rios
MODIFICACION DEL ART. 60, CPL.

Certificado médico

El art. 60, CPL establecia como recaudo de la demanda por accidente de
trabajo o enfermedad profesional “acompanar un certificado médico sobre la lesion o
enfermedad”. No se exigia la calificacion de la enfermedad como profesional ni
derivada del trabajo, ni si la misma resultaba incapacitante, ni el grado de incapacidad.

La Ley 10532 sustituyé el primer parrafo del art. 60, CPL, exigiendo que el
trabajador o trabajadora acompafie un certificado médico sobre la lesidon o
enfermedad, que consigne diagnéstico, grado de incapacidad y calificacion legal, asi
como también los instrumentos que acrediten el agotamiento de la via administrativa
previa ante la Comision Médica correspondiente, salvo en las excepciones
contempladas en la Ley N° 27348.

En lo que concierne a los nuevos recaudos que a partir de la reforma debe
contener el certificado la jurisprudencia entrerriana ha considerado que la misma
implica una exigencia innecesaria que atenta contra el debido acceso a la justicia de la
persona trabajadora accidentada; que obliga a efectuar erogaciones econémicas de
importancia que se contraponen al principio de gratuidad; y que ademas, deviene
innecesaria o superflua en la gran mayoria de los casos, en los que se ordena al

momento de proveerse la prueba la realizacion de una pericia médica judicial’.

1 Cam. de Ap. de Gchu, Sala Il, 6.7.2018, "BENTANCOUR”, Expte. N° 836.. Véase mismo Tribunal, en
“Riveros” Expte. 861/SL, (31.7.2018).



Incluso la Sala del Trabajo del STJER ha sostenido que la exigencia de que se
acompanfe un certificado médico con ese contenido implican lisa y llanamente una

obstruccion al acceso a justicia®.

Constancia de haber agotado instancia ante la comisién médica

En la reforma del art. 60 (s/ley 10532) también se incorporé como requisito
para poder iniciar la demanda acompafar en forma obligatoria los instrumentos que
acrediten el agotamiento de la via administrativa previa ante la Comisién Médica.

Los Tribunales de nuestra provincia han decretado y decretan la

inconstitucionalidad de la exigencia de acreditar el transito previo por ante comision

médica como requisito para iniciar una demanda ante la Justicia Laboral®.

Con posterioridad al fallo “Pogonza” de la CSJN (2.9.2021) siguieron
pronunciandose por la inconstitucionalidad de la ley de adhesion, entre otros
tribunales, entendiendo que tal decisién no resultaba directamente aplicable a nuestra
provincia*.

A su vez, la Sala del Trabajo del STJER ha decidido que la sentencia que
rechaza la excepcion de incompetencia cuando no decide sobre la naturaleza del
vinculo juridico entre las partes no es sentencia definitiva a los fines del RIL
(“Bulay”,17.11.2021, Expte. 6039) y, con base en ello, declaré6 mal concedido el
interpuesto contra la ART contra la sentencia que decretd la inconstitucionalidad de la
ley N° 10532.

Por ende, las decisiones de los tribunales que asumen la competencia sin el
transito previo no son consideradas sentencias definitivas por diversos fallos del
STJER vy, en los hechos, quedan firmes las resoluciones de nuestros tribunales que

consideran inconstitucional dicho requisito.

2 STJER, Sala del Trabajo, 8.5.2018, "PEREYRA, Alicia”. El Alto Cuerpo considerd que estaba en juego el
acceso a la justicia laboral y el debido proceso. Y que un exceso en las exigencias que hacen a la
admisibilidad de la demanda puede configurar una denegatoria de justicia.

3 Cam. Tercera de Ap. del Trabajo, Sala |l, Parana, 18.5.2018, "Pérez Mercader ", RC J 3048/2018.
Inconstitucionalidad ley de adhesion. Cam. Ap. de Cdia., Sala del Trabajo, 26.10.2020, “KUHN”, Expte. N°
8233,. Reiterado en: "GOMEZ MARCHESSI". Expte. N° 8267, 5.2.2021. Inconstitucionalidad Ley de
adhesion y diversas objeciones de indole constitucional al procedimiento. Cam. de Ap. de Gualeguaychu,
Sala Il Laboral, 23.2.2021, “GARCIA, Yamila", Expte. N° 1351/SL. Inconstitucionalidad Ley de adhesion y
diversas objeciones de indole constitucional al procedimiento. Cam. Apelaciones de Gchu., 6.12.2021,
Vazquez, Mariano c/ IAPSER. Objeciones de indole constitucional al procedimiento. Cam. Tercera de Ap.
del Trabajo, Sala I, Parana, “Muller”; Expte. 12131 considera que el tramite previo establecido en la Ley
27348 no es en si mismo inconstitucional, pero si se considera irrazonable la exigencia del tramite cuando
se encuentran en debate cuestiones que exceden la experticia médica como determinar el caracter
laboral del accidente o profesional de la enfermedad.

4 Camara de Ap. de Gualeguaychu: “Dominguez, Alesio c/ Asociart ART”. Expte. N.° 1465/SL. Cam. Ap.
de Concordia, Sala del Trabajo, "FERREYRA, Lisandro Andrés c/ La Segunda Aseguradora de Riesgo de
Trabajo S.A. s/ Accidente de trabajo". Expte. N° 8464; Cam. Ap. de Concepcioén del Uruguay, 6.12.2021,
Véazquez, Mariano c/ IAPSER”, Expte. 7348.



En funcion de las reiteradas declaraciones de inconstitucionalidad del art. 60,
CPL en su nueva version (texto s/ Ley 10532), lo que provoca que, en los hechos, el
pedido de dicha declaracion de inconstitucionalidad genere mayores tramites y
dilaciones en nuestros tribunales que, finalmente, se resolveran en el sentido
descripto, esto es, se decretara la inconstitucionalidad de la exigencia, lo que no sera
revisado por el STJER (que considera definitivas dichas decisiones), se efectua la
siguiente propuesta de reforma.

Reformar el texto del art. 60, CPL, suprimiendo la exigencia de que el

certificado de trabajo consigne diagnéstico, grado de incapacidad y calificacion legal y

los instrumentos que acrediten el agotamiento de la via administrativa previa ante la

Comision Médica correspondiente®.

La AMFJER considera adecuada la propuesta en funciéon de las decisiones
jurisprudenciales que consideran inconstitucional el texto del art. 60, del CPL luego de

la reforma de la Ley 10532.

5)- QUINTA PROPUESTA.

MODIFICACION DEL PLAZO DE INTERPOSICION DEL RECURSO DE
INAPLICABILIDAD DE LEY. UNIFICACION CON EL PLAZO QUE RIGE EN EL
PROCEDIMIENTO CIVIL Y COMERCIAL

Fundamentos de la propuesta:

La remisién del art. 140 del CPL, que debe entenderse efectuada al CPC y C
(Ley 4870), provoca que el plazo que rige en el ambito civil y comercial (10 dias)
provoque confusiones en las y los operadores juridicos en el marco de los procesos
laborales en torno a cual es el plazo aplicable para la interposicién del Recurso de
Inaplicabilidad de ley.

Ello asi porque la norma del art. 140, CPL que aun rige en el proceso laboral
establece un plazo de ocho dias para interponer el referido recurso.

A fin de evitar esas situaciones que pueden generar pérdidas de derechos para

las partes del proceso se propone unificar el plazo de interposicidon del recurso, el que

sera de diez dias, al igual que el plazo que rige en el proceso civil.

Para ello, se propone incorporar un segundo parrafo al art. 140, CPL en el que
expresamente se aclare: “El plazo de interposicion del recurso de inaplicabilidad
de ley sera de diez (10) dias de notificada la sentencia definitiva”.

De aceptarse la propuesta, la norma quedara redactada de la siguiente manera

5 En el Congreso Provincial del Derecho (20, 21 y 22 de octubre de 2022) la Comisiéon N° 3 de Derecho
del Trabajo también postuld la derogacion de esta exigencia.



Articulo 140.- . El recurso de inaplicabilidad de ley se interpondra en los casos y en la
forma establecida en los arts. 276 a 285 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
provincia (Ley 4870), excepto lo modificado expresamente por este codigo.

El plazo de interposicion del recurso de inaplicabilidad de ley sera de diez (10) dias de

notificada la sentencia definitiva”.

6)- SEXTA PROPUESTA:
PROCESO SUMARISIMO. PLAZO GENERAL Y APELABILIDAD DE
RESOLUCIONES QUE RECHACE MEDIDAS CAUTELARES EN DICHO PROCESO
Observaciones:

El art 484 del CPC y C (texto s/ Ley 9776) establece un plazo general de tres

(3) dias, a diferencia del art. 484 (texto s/ ley 4870) que rige en el procedimiento

laboral, que es de dos (2) dias.

Esta diferencia también ha provocado incidencias, inseguridad juridica y
continla generando confusiones que provocan pérdidas de derechos para ambas
partes.

Asimismo, el art. 484 del CPC y C (texto s/ Ley 9776) prevé la apelabilidad de
las medidas que decretan o denieguen medidas precautorias, a diferencia del texto de
la ley 4870, que sélo establece la apelabilidad de las que la decretan.

Ese tratamiento disimil entre la parte que solicita un embargo en sede laboral
respecto de la que lo hace en sede civil y comercial afecta la garantia de igualdad de
la ley (art. 16, CN). Maxime si se repara en que quien invoca la existencia de créditos
laborales merece la especial tutela del art. 14 bis, CN.

Si bien no hay en el CPL una expresa referencia al procedimiento sumarisimo,
diversas normas laborales prevén la tramitacion de procesos por esta via rapida (art.
52, ley 23551, art. 66, LCT, etc.).

Propuesta:
Se propone incorporar, dentro del Titulo lll, referido a los procedimientos

especiales, un Capitulo VII, con un unico articulo referido al juicio sumarisimo, con una
norma del siguiente texto.

ART. 118 décimo cuarto: PROCEDIMIENTO SUMARISIMO. En los casos en que se
promoviese juicio sumarisimo presentada la demanda, la judicatura, teniendo en
cuenta la naturaleza de la cuestion y la prueba ofrecida, resolvera de oficio y como
primera providencia, si corresponde su tramite segun las normas del juicio sumarisimo
Si asi lo hiciera, la sustanciacion se ajustara a lo establecido para el proceso sumario

con estas modificaciones:



1) No sera admisible la reconvencién ni excepciones de previo y especial
pronunciamiento.

2) Todos los plazos seran de tres dias, salvo el de contestacion de la demanda, que
sera de cinco dias, y el de prueba, que fijara el juez.

3) La audiencia de prueba debera sefialarse dentro de los diez dias de contestada la
demanda o de vencido el plazo para hacerlo.

4) Solo seran apelables la sentencia definitiva y las providencias que decreten o
denieguen medidas precautorias. El recurso se concedera en relacion y en efecto
devolutivo.

5) El plazo para dictar sentencia sera de quince o veinte dias segun se trate de tribunal

unipersonal o colegiado.

Consideramos, en virtud de todas las razones expuestas, que las propuestas
formuladas, de concretarse a través de las correspondientes reformas legislativas,
redundaran en una mejora del servicio de justicia entrerriano.

Desde ya, agradecemos el espacio brindado en la Mesa Interinstitucional, que
ha posibilitado el intercambio de visiones y opiniones de todos los sectores
involucrados, asi como un dialogo enriquecedor, que ha permitido la presentacién de
este documento en forma conjunta, receptando lo analizado en el seno de la referida
mesa.

A la espera de que las presentes propuestas sean presentadas como un
proyecto a través de la Mesa Interinstitucional y, oportunamente, se sancionen las

reformas legislativas correspondientes, saludamos muy atentamente.

Colegio de la Abogacia de Entre Rios

Asociacion de la Magistratura y la Funcién Judicial de Entre Rios






