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ADMISIBILIDAD PARCIAL - ORGANISMO DESCENTRALIZADO MUNICIPIO - AGOTAMIENTO
VIA ADMINISTRATIVA - RECHAZA DANO MORAL (1)

Se considera agotada la via administrativa con el dictado del DEM, resultando inoficioso dilucidar si este
acto o la resolucién en cabeza del ente autarquico municipal produce la misma, atento a que se ha
interpuesto la demanda dentro del término establecido en el art. 19 CPA.

Se declara la admisibilidad parcial del proceso atento que en relacidn a la pretension de dafio moral, esta
resulta inadmisible por no haber sido objeto de concretos reclamos administrativos, no siendo dable
considerar que se encuentren incluidos implicitamente en la pretensiéon de reajuste de los haberes
mensuales o que exhiban una directa vinculacion con la cuestion de fondo debatida en sede
administrativa, aplicandose a tales efectos lo dispuesto por el art. 10 del CPA.

"CANO, DAVID GERMAN C/ ENTE DESCENTRALIZADO DE OBRAS SANITARIAS DE CONCORDIA Y
MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 619/CU, L.I., FO 43.
28/7/2015 - Dra. Erramuspe (Presidencia).

ADMISIBILIDAD - INADMISIBILIDAD DEL PROCESO - INEXISTENCIA DE ACTO
DENEGATORIO- INEXISTENCIA DE RECLAMO ADMINISTRATIVO POR VIA DE HECHO (2)

Se declara la inadmisibilidad del proceso por cuanto la parte actora en ningin momento planteé ante la
autoridad administrativa el cumplimiento de la obligacién que aqui se reclama, por lo que no cuenta con
el recaudo de admisibilidad referente al reclamo administrativo previo cuando se trate de un supuesto de
via de hecho administrativo ni existe un acto denegatorio, definitorio y causatorio de estado.
"SCHONFELD, CARLOS LUIS C/MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO",
EXPTE. N° 399/CU, Fo 29.

29/7/2015 - Dra. Erramuspe (Presidencia).

ADMISIBILIDAD - ACTO CONFIRMATORIO O REPRODUCTOR DE ACTO ANTERIOR Y
CONSENTIDO - ART. 8 CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO (3)

La inadmisibilidad de la instancia para los actos confirmatorios o reproduccion de otros anteriores tiene
su fundamento en la imposibilidad de reabrir los términos procesales en relacién a asuntos ya resueltos
de manera firme, siempre que se den ciertas condiciones de identidad entre ellos.

No déndose los presupuestos a los que la ley de rito supedita su procedencia, no puede considerarse
estar en presencia de un acto confirmatorio o reproductor de otro consentido.

Que, como consecuencia de todo lo antes expuesto, corresponde declarar la admisibilidad del proceso.
"RUBIN, TEODORO LUIS C/ MUNICIPALIDAD DE CONCPECION DEL URUGUAY S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 566/CU, L. I.. Fo 39.

06/8/2015 - Dra. Erramuspe (Presidencia).

ADMISIBILIDAD - MUNICIPIO - AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA - PRINCIPIO



DEL INFORMALISMO - RECRUSO CONSEJO DELIBERANTE - PRINCIPIO PRO ACTIONE (4)

Se declara la admisibilidad de la instancia judicial por estar reunidos los requisitos legales y el
agotamiento de la via administrativa por cuanto el art. 241 expresamente prevé que en el ambito
municipal, la via judicial contencioso administrativa quedara habilitada con la denegacién expresa o
tacita dictada, segun los casos, por el presidente municipal y el vicepresidente municipal respecto de los
asuntos administrativos del concejo deliberante, siendo operativa su vigencia incluso a los procesos en
tramite por la jurisprudencia del Superior Tribunal.

Si bien correspondia interponer una revocatoria ante el Presidente Municipal, en virtud del principio de
atenuacion de las formas que rige en el procedimiento administrativo, el mismo cumplié con la carga
constitucional que le pesaba con el recurso de apelacién ante el Concejo Deliberante.

En referencia a la habilitacion de la jurisdiccidon contencioso administrativa debe ser aplicado el principio
cardinal pro actione, en tanto busca concretar en los hechos la garantia de la tutela judicial efectiva -art.
65 CP- maxime si se tiene en cuenta que el accionado aun tiene a su disposicidn las defensas que puede
oponer en la forma y en el momento que corresponda a su responde.

"KRAMER, JUAN FEDERICO C/ MUNICIPALIDAD DE GUALEGUAYCHU S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 460/CU, L.I., Fo 33.

11/8/2015 - Dra, Erramuspe (Presidencia).

ADMISIBILIDAD - AGOTAMIENTO DE VIA ADMINISTRATIVA - ENTE AUTARQUICO (5)

Se declara la admisibilidad de la instancia cuando la accidén reune los requisitos establecidos en los arts.
41, 42, 17 inc. a). El agotamiento de la via administrativa se produce con el acto administrativo dictado
por un ente autdrquico. Si bien lleva a plantearnos el interrogante de si, luego de la reforma
constitucional de 2008, contra la decision de este tipo de entes en la concesidon de beneficios
previsionales, resulta necesario deducir un recurso de alzada. La respuesta negativa se impone de
conformidad al art. 205 inc. 2 ¢) y el art. 175 inc. 23 CP establece que corresponde al Poder Ejecutivo, a
través de la Caja de Jubilaciones y Pensiones -ente autarquico provincial encargado de atender el
sistema previsional- emitir el acto administrativo de concesién de jubilaciones y pensiones.

"PERROUD, MIRTA ESTHER C/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS
S/CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 678/CU, L.I., FO 46.

25/8/2015 - Dra. Erramuspe (Presidencia).

ADMISIBILIDAD - AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA (6)

Se declara la admisibilidad del proceso siendo que el accionante efectud reclamo administrativo previo y
la demanda se presenta a todas luces como tempestiva en relacion al plazo previsto en el articulo 190
del CPA, encuadrandose la accion en los arts. 1°, 2°inc. c), 4° y 17° inc. a) y b), lo que amerita declarar
admisible la accidon de conformidad con lo dispuesto por los articulos 45° y 46° a contrario sensu de la
Ley 7061.

En nuestro derecho publico local por mandato constitucional, para demandar al Estado Provincial ante la
justicia se requiere el agotamiento de la via administrativa como paso previo de inexorable
cumplimiento.

"CENTURION, WINTON OMAR C/ ESTADO PROVINCIAL S/CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N°
102/CU, L.I., Fo 9.

16/9/2015 - Dra. Erramuspe (Presidencia).



ADMISIBILIDAD - MULTA TRIBUTARIA - NO SE EXIGE PAGO PREVIO - PLAZO DE CADUCIDAD
ART. 106 CODIGO FISCAL (7)

La demanda reune los requisitos establecidos en los arts. 410 y 420 del CPA, estando sus pretensiones
procesales incluidas en las previsiones de los arts. 29, incs. a), 4 y 179, inc. a) del citado cddigo ritual, y
siendo esta Camara en lo Contencioso Administrativo N© 2 competente para intervenir en la presente
causa -cfrme. art. 1° del C.P.A.-.

Que, la accion fue promovida dentro del plazo de 30 dias habiles administrativos dispuesto en el art. 106
del Cddigo Fiscal.

Que, como consecuencia de todo lo antes expuesto y siendo que se cuestiona la imposicion de una multa
por lo que no cabe exigir el pago previo establecido en el art. 9 del CPA, corresponde declarar la
admisibilidad del proceso en consonancia con lo nhormado en el art. 45 del citado cuerpo legal.

"BRENER MARIO C/ ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE ENTRE RIOS (A.T.E.R.) Y ESTADO PROVINCIAL
S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", Expte. 992/CU, L.I., FO 65.

22/9/2015 - Dra. Erramuspe - Presidente.

BASE ECONOMICA - ANATOCISMO (8)

Corresponde adecuar la base econdmica a la realidad reflejada atento que se advierte como
circunstancia especial del presente caso, que el codemandado al efectuar la liquidacion toma como
monto base el importe determinado en concepto de capital con mas los intereses resarcitorios, y
que sobre dicho importe calcula a su vez intereses..., computando de esta manera un porcentaje extra
de tasa.

"CASTELLANOS, HIPOLITO ENRIQUE C/ INSTITUTO DE AYUDA FINANCIERA A LA ACCION SOCIAL Y
ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 78/CU, L.I., Fo 7.

11/9/2015 - Dres. Lopez, Lacava, Dieci (Abstencion).

CADUCIDAD DE PRIMERA INSTANCIA - PRESENTACION DE CEDULAS PARA CONFRONTE -
ACTOS INTERUPTIVOS DEL CURSO DE LA PRESCRIPCION (9)

Se rechaza caducidad de primera instancia considerando que la presentacion tempestiva de cédulas para
su correccion verifica que no hubo abandono de la instancia por el litigante y que realizd actos que
interrumpieron el curso de la caducidad por tanto, la perencién debe ser rechazada.

"RIVAROLA, MIRTA ESTER C/ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N°
326/CU, L. I., Fo 23.

19/8/2015 - Dres. Lopez, Lacava, Erramuspe.

COMPETENCIA MATERIAL (10)

El art. 1° CPA establece como regla general la competencia de la Céamara en lo Contencioso
Administrativo para conocer y resolver las acciones que se deduzcan por violacidon de un derecho
subjetivo o de un interés legitimo regido por ley, decreto, reglamento, contrato, acto o cualquier otra
disposicion de caracter administrativo. A su vez, el art. 2 CPA determina la materia expresamente
incluida y el art. 39 del mismo, la excluida.

"INCCA S.R.L. E ICCA S.A. C/ ESTADO PROVINCIAL - MEDIDA AUTOSATISFACTIVA S/ COMPETENCIA",
EXPTE. N° 997/CU, L.I., F° 66.



12/7/2015 - Dres. Erramuspe - Lacava.

COMPETENCIA TERRITORIAL - DOMICILIO REAL DE LA ACTORA (11)

Se declara la competencia territorial del Tribunal por cuanto el domicilio real de la actora se encuentra
localizado en la localidad comprendida en la jurisdiccion de esta Camara en lo Contencioso
Administrativo N° 2.

"CHAVEZ, WALTER OSVALDO C/ ESTADO PROVINCIAL S/CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N°
1010/CU, L.I., Fo 66.

18/9/2015 - Dres. Lopez, Erramuspe.

COMPETENCIA DEL TRIBUNAL - CADUCIDAD DEL RIL - RECHAZO RECURSO DE NULIDAD -
INEXISTENCIA DE VICIO DE PROCEDIMIENTO - NOTIFICACION AUTOMATICA DEL TRASLADO
DE CADUCIDAD (12)

Resulta competente este Tribunal para declarar la caducidad de instancia correspondiente al recurso de
inaplicabilidad atento que al conocer y decidir sobre dicho planteo de caducidad de instancia aun no se
habia expedido sobre la declaracion de admisibilidad del recurso de inaplicabilidad de ley -art. 281 CPCC
aplicable por remision del art. 77 bis CPA- estaba atribuido de competencia para decidir a su respecto,
por lo que no se evidencia vicio de procedimiento y corresponde rechazar el recurso de nulidad
articulado.

En relacién a la nulidad esgrimida con respecto a la notificacién automatica del traslado del planteo de
caducidad del recurso de inaplicabilidad, la sustanciacion del recurso debe ser realizada ante este
Tribunal y por ende el domicilio legal es aquel que se ha constituido ante el mismo, habiendo incumplido
tal carga procesal las sucesivas resoluciones que dicta el Tribunal corresponde sean notificadas en la
forma y oportunidad fijada por el art. 130 CPCC, de conformidad a lo normado en el art. 38 CPCC.
"FERRUTTI, JESUS DARDO C/ MUNICIPALIDAD DE IBICUY S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO",
EXPTE. N° 134/CU, L.I., Fo 11.

18/9/2015 - Dres. Erramuspe, Lopez, Rojas (Abstencidn).

EXCEPCION PREVIA - FALTA DE LEGITIMACION ACTIVA (13)

Se hace lugar a la excepcidn previa articulada de falta de legitimacion procesal activa por cuanto no se
verifica la violaciéon de un derecho o interés propio al cual el ordenamiento juridico confiera proteccién
jurisdiccional, como tampoco supuestos de derechos de incidencia colectiva ni la calidad de afectado, es
decir la calidad de agraviado concreto por la interferencia de un derecho o interés propio que el
ordenamiento juridico positivo confiera tutela jurisdiccional siendo en el caso la ejecucion de un contrato
administrativo entre un municipio y una empresa.

"BRESCACIN, FERNANDO D. C/ MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION DEL URUGUAY S/CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 423/CU, L.I., Fo 31.

19/8/2015 - Dres. Erramuspe, Lopez, Dieci (Abstencidn).

HONORARIOS - MODIFICACION DE BASE ECONOMICA POR HECHO POSTERIOR A LA DEMANDA
(14)

Sin perjuicio de lo expuesto y lo establecido en el art. 31 de la Ley 7046 que deberd tenerse en cuenta



"la cantidad reclamada en la demanda o en la reconvencion o lo que resulte de la sentencia si fuere
mayor"” para la cuantia del juicio a los fines de la aplicacién de la escala del art. 30. Se advierte como
circunstancias especiales del presente caso, que la demanda fue interpuesta el 30/04/2008 y que el
referido adicional especial dejé de liquidarse a los actores a partir del 1/9/2010 porque el personal pasé
a pertenecer al escalafon de la Contaduria General de la Provincia, conforme surge de la pericia contable
obrante a fs. 145/151, consentida por ambas partes. En consecuencia, corresponde adecuar la base
econdémica efectuada por la demandada a lo que surge reflejado en autos, tomando como limite
temporal para el cadlculo -desde diciembre de 2005 hasta agosto de 2010- ya que existid un hecho
posterior a la interposicion de la demanda -a partir del 1/9/2010- que nunca pudo integrar dicha base
economica.

"HERRERA SILVIA CRISTINA Y OTROS C/ESTADO PROVINCIAL S/CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO",
EXPTE. N° 201/CU, L.I., Fo 16.

07/9/2015 - Dres. Erramuspe, Lacava, Lopez.

HONORARIOS - LITISCONSORCIO ACTIVO - REGULACION DE HONORARIOS SEGUN INTERES
(15)

Se aclara que las costas en los presentes autos corresponden sean distribuidas en proporcion al interés
de cada actor litisconsorte conforme lo establecido en el art. 26 de la Ley 7046, esto es, en distintas
proporciones.

El interés de cada litisconsorte ostenta incidencia en dos planos bien diferenciados: en su quantum y en
su cobro, es decir, que sirve para determinar cuanto le corresponde por honorarios al profesional, y para
establecer como y quién debe pagarlos (ob.cit, p. 47).

Por otra parte, esta es la conclusidon que permite dar acabado cumplimiento con la manda que llama a
distribuir las costas, entre los litisconsortes, en proporcion a ese interés (cfr. art. 72 CPCC -aplicable
subsidiariamente por disposicion del art. 88 CPA-).

"HERRERA SILVIA CRISTINA Y OTROS C/ESTADO PROVINCIAL S/CONTENCIOSO ADMINISTRATIVQO",
EXPTE. N° 201/CU, L.I., F° 16.

07/9/2015 - Dres. Erramuspe, Lacava, Lopez.

HONORARIOS - PERDEDOR NO SE REGULAN HONORARIOS - CUESTION LITIGIOSA NO
SUSCEPTIBLE DE APRECIACION PECUNIARIA (16)

Atento el estado de la causa corresponde proceder a regular los honorarios de los profesionales
intervinientes por la parte actora conforme a los parametros establecidos en el art. 92 de la Ley N° 7046
por cuanto la cuestion litigiosa no es susceptible de apreciacion pecuniaria, aclarandose que no
corresponde regular honorarios a los letrados de la demandada en virtud de lo dispuesto en el art. 15
del Decreto Ley N° 7046.

"CORONEL GERMAN ALBERTO C/ ESTADO PROVINCIAL S/ DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA",
EXPTE. N° 49/CU, L. 1., Fo 5.

10/9/2015 - Dres. Lacava, Lopez, Erramuspe.

INCENTIVO DOCENTE - NATURALEZA JURIDICA - REMUNERACION - REAJUSTE DE HABERES
(17)

El suplemento abonado a los docentes activos en concepto de "Fo.Na.In.Do.", integra el concepto de



remuneracion desarrollado, por lo que debid ser considerado a los fines de liquidar el haber previsional
de la actora. La conclusidon que cabe extraer es que sin importar el nomen iuris que le otorgue la
normativa provincial -via reglamentaria- al suplemento abonado en virtud del "Fo.Na.In.Do.", su
naturaleza juridica demuestra que integra el concepto de remuneracién a los efectos de la seguridad
social, caracteristica expresamente reconocida por la Ley Nacional N° 25039 que lo instituyd.
"GRINOVERO, NORMA ISOLINA C/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA PROVINCIA DE ENTRE
RIOS Y ESTADO PROVINCIAL S/CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 553/CU, L.I., FO 38/39.
16/9/2015 - Dres. Erramuspe, Lopez, Marco (Abstencion).

INCIDENTE DE NULIDAD PROCESAL - APLICACION SUPLETORIA CPCC - INTERES EN LA
DECLARACION - NECESIDAD DE NOTIFICACION NUEVO TRIBUNAL (18)

El incidente de nulidad no esta regulado especificamente por nuestro Cddigo Procesal Administrativo, sin
embargo por remision del art. 88 CPA, es de aplicacidon supletoria el Cddigo Procesal Civil y Comercial el
cual prevé la via incidental.

Se rechaza el incidente de nulidad planteado impugnado todo lo actuado a partir de la fecha en que este
Tribunal ha sido nuevamente integrado por cuanto no basta la invocacién genérica que hace la
incidentante de un perjuicio que resulta meramente tedrico. La regla no es destruir sin necesidad sino
salvar el acto por razones de economia procesal, siempre estando a favor de la subsistencia del acto. No
obstante, la falta de comunicacion de la nueva conformacion del Tribunal, esta no tiene entidad
suficiente para acarrear la nulidad de los actos posteriores, incluso cuando la parte no invoca norma
alguna de fondo o de forma que obligue al Tribunal a comunicar su nueva conformacion. La designacion
de nuevo integrante de un Tribunal, se trata de un acto publico cuyo conocimiento resulta del Boletin
Oficial, el cual no requiere ser notificado por cédula a las partes, siendo incluso difundido
medidticamente.

En materia procesal, todas las nulidades deben interpretarse con criterio restrictivo y analizando siempre
su intima vinculacidén con el principio de defensa en juicio, toda vez que requieren un perjuicio concreto,
para no importar un simple exceso ritual.

"PELLEGRINI, HUGO MARCELO C/ ESTADO PROVINCIAL E INSTITUTO DE AYUDA FINANCIERA A LA
ACCION SOCIAL - CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S/ INCIDENTE DE NULIDAD", EXPTE. N° 987/CU,
L.I., Fo 65.

16/9/2015 - Dres. Erramuspe, Lopez.

INTERESES MORATORIOS - COMPENSATORIOS - CONCEPTO - REQUISITOS PARA SU
PROCEDENCIA - COSTAS EN PROPORCION - BENEFICIO DE PROBREZA LEGAL DEL ACTOR (19)
La deuda de interés tiene una especial relacion con el capital, ya que es accesoria a éste porque su
nacimiento esta ligado a la existencia de una deuda de capital.

Segun la finalidad o funcién econémica que cumplen, los intereses pueden ser compensatorios -que se
pagan por el uso de un capital ajeno-; o moratorios -se pagan en concepto del perjuicio sufrido por el
acreedor por el retardo incurrido por el deudor en el cumplimiento de sus obligaciones-; segln su origen
pueden ser convencionales o voluntarios -nacen de la voluntad de las partes- o legales -son establecidos
por la ley-.

Se hace lugar al planteo del pago de los intereses moratorios porque si ese adicional se hubiera
liguidado y pagado en cada uno de los haberes mensuales, la correspondiente suma de dinero, o capital,

habria ingresado entonces al patrimonio del jubilado, con el consiguiente beneficio para él, por ello



habiéndose frustrado esa productividad, de ordinario corresponde el resarcimiento por la demora en
recibir el pago. Sin embargo, se rechaza el pago de los intereses compensatorios reclamados, siendo
gue no existe convencién de intereses compensatorios entre las partes, ni ley que los imponga en este
supuesto.

Se imponen en un cincuenta (50%) a cargo de la actora y en un cincuenta (50%) a cargo de las
demandadas por tratarse de vencimientos parciales y mutuos sin perjuicio del beneficio de pobreza legal
establecido a favor del actor en el art. 98 de la Ley N° 8732, aplicable de conformidad a lo dispuesto en
el art. 27 de la Ley N° 8707.

"GRINOVERO, NORMA ISOLINA C/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA PROVINCIA DE ENTRE
RIOS Y ESTADO PROVINCIAL S/CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 553/CU, L.I., FO 38/39.
16/9/2015 - Dres. Erramuspe, Lopez, Marco (Abstencidn).

JEFA AREA DE ENFERMERIA - DIFERENCIAS SALARIALES POR CATEGORIA Y ADICIONAL POR
RESPONSABILIDAD FUNCIONAL - INTERESES (20)

Se hace lugar a las diferencias salariales por categoria y adicional por responsabilidad, si se encuentra
debidamente probado que un agente ha ejercido efectivamente, en forma ininterrumpida, es decir no
ocasionalmente, durante un lapso de tiempo prolongado, una funcidn superior a su cargo de revista,
habiendo sido encomendada esa funcidn por la propia Administracion, cabe tener presente la ecuacion
responsabilidad/retribucion que siempre debe existir. Lo contrario seria un enriquecimiento injusto de la
Administracion.

Los intereses correspondientes desde que los importes son debidos hasta que sean abonados, los que se
calcularan con base en la tasa pasiva promedio que fija el BCRA y desde alli, o sea, desde la vigencia de
la Ley N° 25563 (06/01/2002) en adelante, la tasa activa que en operaciones de descuento aplica el
BNA conforme precedente del STJER en autos "BARETIC, EDUARDO ENRIQUE C/ CAJA DE JUBILACIONES
Y PENSIONES DE ENTRE RIOS y ESTADO PROVINCIAL - CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S/ RECURSO
DE INAPLICABILIDAD DE LEY", sentencia del 09/2/2015.

"FAVRE DE MEGLIO, MARTA ESTELA C/ESTADO PROVINCIAL S/CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO",
EXPTE. N° 328/CU.

07/9/2015 - Dres. Erramuspe, Lacava, Rojas (Abstencion).

LEGITIMACION PROCESAL - DERECHO SUBJETIVO - INTERES LEGITIMO - INTERES SIMPLE -
DERECHO DE INCIDENCIA COLECTIVA - CONSTITUCION NACIONAL - PROVINCIAL (21)

Se amplia la legitimacion procesal con las normas constitucionales vigentes, tanto nacional como
provincial, que reconocen los derechos de incidencia colectiva mas alld de que el art. 1 de la Ley N©
7061 que el Cddigo Procesal Administrativo reconoce legitimacion activa a los titulares de derechos
subjetivos o intereses legitimos.

Derecho subjetivo es el interés de un sujeto sobre un objeto determinado con caracter exclusivo y
excluyente respecto de terceros, esto es, el interés individual y exclusivo del titular sobre el objeto
(material o inmaterial).

Interés legitimo es el "interés" o preferencia de corte personal y directo de un sujeto sobre un objeto
determinado, pero con caracter concurrente respecto de otros sujetos determinados o por determinar.
Por lo tanto, su exigibilidad es concurrente e inseparable del resto de los titulares.

Por oposicién a estos ultimos se ha definido el interés simple como aquel que no otorga legitimacion

para estar en juicio, resultando comun a todos los habitantes y reposa en el interés de cada uno de



estos en el cumplimiento de las leyes.

El derecho de incidencia colectiva que tiene por objeto bienes colectivos cuyo titular es el defensor del
pueblo, las asociaciones con intereses colectivos y el afectado. El objeto es indivisible, estos bienes no
pertenecen a la esfera individual sino social y no son divisibles en modo alguno. El derecho de incidencia
colectiva referente a intereses individuales homogéneos.

"BRESCACIN, FERNANDO D. C/ MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION DEL URUGUAY S/CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 423/CU, L.I., Fo 31.

19/8/2015 - Dres. Erramuspe, Lopez, Dieci (Abstencidn).

MEDIDA AUTOSATISFACTIVA - SE ENCAUSA COMO SUSPENSION DE LA DECISION
ADMINISTRATIVA (22)

Se acepta la posibilidad de interponer la medida autosatisfactiva en el fuero contencioso administrativo.
La caracteristica esencial de este proceso es que tiende al dictado de una medida de urgencia que se
agota con ella, siendo esta la diferencia fundamental con las medidas cautelares, que estan sujetas a un
proceso principal siendo por ello provisionales, y su vigencia depende de una accién o juicio principal del
que son accesorias.

No obstante ello, se encausa como suspension de la ejecucion de las decisiones administrativas dado el
objeto de la pretension, conforme lo sefialado en el ordenamiento adjetivo procesal aplicable en la
materia que se encuentra prevista, no soélo la posibilidad de plantear medidas precautorias o cautelares,
sino igualmente la de solicitar la suspension de la ejecucion de las decisiones administrativas, en forma
previa, simultdnea o con posterioridad a la deduccién de la demanda -art. 21 y ssgtes CPA-.

"INCCA S.R.L. E ICCA S.A. C/ ESTADO PROVINCIAL - MEDIDA AUTOSATISFACTIVA S/ COMPETENCIA",
EXPTE. N° 997/CU L.I., F° 66.

12/7/2015 - Dres. Erramuspe - Lacava.

MULTA - OPCION DE PRORROGA - OPOTURNIDAD (23)

La opcidn de prérroga no puede ser efectuada en cualquier instancia, sino que sélo podra realizarse en el
momento de efectuar el descargo y antes que el juez de faltas competente resuelva si aplica o no la
sancidon, ya que una vez dictado ese acto administrativo, éste sélo puede ser controlado judicialmente
por los drganos judiciales competentes de la provincia o municipio que dicté el acto; y que solo puede
ejercerse esa préorroga cuando la falta fuera cometida en jurisdiccion nacional, siempre y cuando el
domicilio del presunto infractor pertenezca a una jurisdiccion adherida al sistema.

"FERNANDEZ ANTONIO ANGEL S/RECURSO DE APELACION", EXPTE. N° 962/CU, L.I. Fo 64.

30/7/2015 - Dres. Erramuspe, Lacava, Lopez.

MULTA - INCOMPETENCIA TERRITORIAL - RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE OTRA
PROVINCIA - NO SE DETERMINA LUGAR DE COMISION DE LA INFRACCION (24)

Se declara la incompetencia territorial de este Tribunal atento que no se ha demostrado en el presente
que el lugar de comision de la infraccion pertenezca a la jurisdiccion nacional -Unico supuesto que
habilita la prérroga de jurisdiccion-, se pretende la declaracidn de nulidad de actos administrativos
dictados por un municipio de otra provincia y que el recurrente no realizé la opcion de juzgamiento ante
su juez de falta oportunamente.

"FERNANDEZ ANTONIO ANGEL S/RECURSO DE APELACION", EXPTE. N° 962/CU, L.I., F° 64.



30/7/2015 - Dres. Erramuspe, Lacava, Lopez.

MULTA - IMPUGNACION- RESOLUCION CONDENATORIA DE DIRECCION DE PREVENCION Y
SEGURIDAD VIAL DE LA POLICIA DE ENTRE RIOS - IMPOSIBILIDAD DE REVISION JUDICIAL -
DESCARGO EXTEMPORANEO - TITULAR DEL VEHICULO DISTINTO AL INFRACTOR (25)

De todo lo expuesto surge con claridad, que el imputado, luego sancionado, ...en ninguna oportunidad se
presentd a ejercer su derecho de defensa ni tampoco el recursivo, que ese derecho, ha sido ejercido
por... quién carece de legitimacidn al no ser la persona sancionada, que ademas y sin perjuicio de ello,
cabe tener presente que no presentd el descargo en forma Util y oportuna, habiéndolo hecho luego de
efectuada la sancioén, por lo que entendemos que la misma se encuentra firme y consentida en sede
administrativa, no existiendo a esta altura posibilidad revisora en sede judicial.

"AP- BOHL, LEANDRO ARIEL - RECURSO DE APELACION S/ COMPETENCIA", EXPTE. N° 574/CU.
04/8/2015 - Dres. Lopez, Erramuspe, Lacava.

MULTA - IMPUGNACION - RESOLUCION CONDENATORIA DE DIRECCION DE PREVENCION Y
SEGURIDAD VIAL DE LA POLICIA DE ENTRE RIOS - ADELANTAMIENTO EN DOBLE LINEA
AMARILLA -PRESUNCION DE LEGITIMIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS - FALTA DE
PRUEBA - MANIFESTACIONES DOGMATICAS- RECHAZO DEL RECURSO (26)

En este marco, siendo que el recurrente se limita a negar las afirmaciones efectuadas por el funcionario
competente sin producir prueba que acredite sus afirmaciones y siendo que de conformidad a lo
dispuesto en el art. 47 inc. a) de la Ley N° 24449 es obligacién de todo conductor de un vehiculo que
circule por rutas nacionales no violar la prohibicion de adelantarse en doble linea amarilla, por lo que ha
de confirmarse la sancién impuesta.

En relacién a la afirmacidn realizada por el recurrente de que no habria sido notificado de la infraccion
en el momento de constatarse, cabe destacar que tampoco ha ofrecido ninguna prueba que desvirtle las
aseveraciones realizadas por el funcionario publico en el acta de fs. 2, en la cual expresamente se dejo
constancia de que el recurrente firmé y que llevé copia, todo lo cual amerita arribar a las mismas
conclusiones precedentes.

Por todo lo expuesto, corresponde rechazar el recurso de apelacidn interpuesto contra la Resolucion de
la Direccidon de Prevencion y Seguridad Vial de la Policia de Entre Rios.

"VANDEMBOSCH, CARLOS BLAS S/ RECURSO DE APELACION", EXPTE. N° 964/CU, L.I., Fo 64.
04/8/2015 - Dres. Lopez, Erramuspe, Lacava.

MULTA - MECANISMO DE VERIFICACION PRESENCIAL - IMPUGNACION - RESOLUCION
CONDENATORIA DE DIRECCION DE PREVENCION Y SEGURIDAD VIAL DE LA POLICIA DE
ENTRE RIOS - CIRCULACION SIN LUCES REGLAMENTARIAS ENCENDIDAS- NATURALEZA
JURIDICA DEL ACTA DE COMPROBACION - FALTA DE PRUEBA - RECHAZO DEL RECURSO (27)
Como corolario de la mentada hermenéutica, resulta inapropiado ingresar al tratamiento del planteo de
inconstitucionalidad exteriorizado por el apelante habida cuenta que la lectura del Acta de Comprobacion
de fs. 1 revela que la presunta infraccion no habria sido constatada mediante el sistema de radar
fotografico -objeto de reproche constitucional- sino mediante un mecanismo de verificacion presencial
por parte de agentes policiales.

"GOMEZ, CRISANTO ADOLFO S/ RECURSO DE APELACION", EXPTE. N° 913/CU, L.I., Fo 61.

04/8/2015 - Dres. Lacava, Lopez, Erramuspe.



MULTA - MECANISMO DE VERIFICACION PRESENCIAL - IMPUGNACION - RESOLUCION
CONDENATORIA DE DIRECCION DE PREVENCION Y SEGURIDAD VIAL DE LA POLICIA DE
ENTRE RIOS - CIRCULACION SIN LUCES REGLAMENTARIAS ENCENDIDAS - NATURALEZA
JURIDICA DEL ACTA DE COMPROBACION-FALTA DE PRUEBA - RECHAZO DEL RECURSO (28)
En efecto, mas alld de subyacer dudas sobre si el acta de comprobacion constituye un acto
administrativo simple o un acto de naturaleza instrumental o preparatorio del primero -parece que el
legislador ha optado por ésta Ultima al no haber establecido la posibilidad de impugnarla administrativa
o jurisdiccionalmente, acordando sdlo la posibilidad de efectuar un descargo en relaciéon a su entidad y
alcances-, emerge con meridiana claridad que resulta cuanto menos discutible acudir a los postulados
del Cédigo Civil para juzgar si se encuentra ajustada a derecho el acta infraccional.

Ello asi habida cuenta que existe legislacion especifica de derecho publico que, en materia de actas de
comprobacion, plasma los presupuestos sobre los que se erige su validez. Por tanto, resulta prudente
verificar si en relacion a ella se han cumplido los requisitos exigidos por la normativa especifica -Ley N°
24449, leyes provinciales de adhesién y decretos reglamentarios-, sin importar a ciencia cierta si
constituye o no un instrumento publico en los términos del art. 979 del CC.

Lo afirmado no resulta conmovido por el hecho de endilgarsele defectos en su notificacion, pues si bien
es verdad que el acta carece de firma del presunto infractor -circunstancia que por cierto no constituye
para la ley un requisito de validez-, surge de ella que el funcionario actuante ha dejado constancia de tal
situacion y del retiro de copias por parte de aquél, lo que implica en principio presumir de cumplida la
manda del art. 70 inc. a) numeral 4, de la Ley N°© 24449, presuncidon que no ha sido desvirtuada por
prueba alguna en contrario.

Asimismo, tal circunstancia amerita colegir como legitima a la resolucion impugnada, toda vez que
gozando ella de presuncion de validez, su veracidad no ha sido menguada no pudiendo entonces
aseverarse como lo pretende el apelante que la resolucion cuestionada adolezca de vicios palmarios que
justifiquen su anulacién.

Por todo lo expuesto, corresponde rechazar el recurso de apelacién interpuesto contra la Resolucién
emanada de la Direccion de Prevencidn y Seguridad Vial de la Policia de Entre Rios.

"GOMEZ, CRISANTO ADOLFO S/ RECURSO DE APELACION", EXPTE. N° 913/CU, L.I., Fo 61.

04/8/2015 - Dres. Lacava, Lopez, Erramuspe.

MULTA - RESOLUCION CONDENATORIA DE LA DIRECCION DE PREVENCION Y SEGURIDAD
VIAL DE LA POLICIA DE ENTRE RIOS - CIRCULACION SIN LUCES REGLAMENTARIAS, SIN
CARNET DE CONDUCTOR Y SIN SEGURO AUTOMOTOR OBLIGATORIO - FALTA DE PRUEBA-
MANIFESTACIONES DOGMATICAS - ACTA DE INFRACCION - RECHAZO DEL RECURSO (29)
Cabe destacar que el acta de infraccion que fuera labrada con los requisitos de ley no contiene certeza
de lo afirmado, sino sélo de los dichos del funcionario actuante. No hace prueba en si misma y puede ser
desvirtuada por otros medios probatorios.

En este marco, siendo que el recurrente se limita a negar las afirmaciones efectuadas por el funcionario
competente, sin producir prueba que acredite sus afirmaciones y siendo que de conformidad a lo
dispuesto en el art. 38 de la Ley N° 24449 establece la obligacién del conductor de exhibir la
documentacion exigible al solo requerimiento, que de conformidad a lo dispuesto en los incs. b y c del
art. 40 de la misma norma, se requiere para circular la portacion de la cédula de identificacion del

vehiculo y el comprobante de seguro en vigencia, ha de confirmarse la sancién impuesta.



Por todo lo expuesto, corresponde rechazar el recurso de apelacidn interpuesto contra la Resolucion de
la Direccidén de Prevencidn y Seguridad Vial de la Policia de Entre Rios.

"GONZALEZ, FABIAN DARIO S/ RECURSO DE APELACION", EXPTE. N° 918/CU, L.I., Fo 61.

04/8/2015 - Dres. Erramuspe, Lacava, Lopez.

MULTA - RESOLUCION CONDENATORIA DE LA DIRECCION DE PREVENCION Y SEGURIDAD
VIAL DE LA POLICIA DE ENTRE RIOS - FALTA DE NOTIFICACION AL PRESUNTO INFRACTOR
DEL ACTA DE COMPROBACION- ACTO ADMINISTRATIVO VICIADO DE NULIDAD ABSOLUTA -
HACE LUGAR AL RECURSO (30)

En el procedimiento contravencional debe citarse al supuesto infractor a fin de que comparezca ante la
autoridad de aplicacidén dentro del plazo de cinco dias de la citacidon, a los efectos de ejercer su derecho
de defensa y proponer y ofrecer las pruebas pertinentes, bajo apercibimiento que ante su incomparencia
en tiempo y forma, se dara por decaido el uso de tales derechos.

La constancia de recepcién surte los efectos de citacidon, cuando ella fuera entregada al presunto
infractor, pero en aquellos supuestos en los cuales éste se niegue a recibir la copia -tal como ocurrié en
el presente- es deber de la autoridad de aplicacion, notificarse la citacidn para ejercer el derecho de
defensa.

La aplicacion de una sancién contravencional se sujeta a que se sustancie un procedimiento
administrativo destinado a investigar la actuacidon del presunto infractor, en el cual se garantice el
derecho de defensa, debiendo reconocerse, como minimo, la posibilidad de que el infractor tome
conocimiento previo de los hechos y conductas imputables y, en su caso, presente un descargo
brindando las explicaciones que estime pertinentes.

Corresponde hacer lugar al recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucién de la Direccidon de
Prevencion y Seguridad Vial de la Policia de Entre Rios, la que se anula.

"OKON, ARIEL GUSTAVO S/ RECURSO DE APELACION", EXPTE. N° 919/CU, L.I., Fo 61.

04/8/2015 - Dres. Erramuspe, Lacava, Lopez.

MULTA- INCOMPETENCIA TERRITORIAL - LUGAR DE COMISION DE LA INFRACCION EN
JURISDICCION DE OTRA PROVINCIA (31)

Se declara la incompetencia territorial de Tribunal para entender habida cuenta de que no se ha
demostrado en el presente que el lugar de comision de la infraccion pertenezca a la jurisdiccién nacional
-unico supuesto que habilita la prorroga de jurisdiccidn de acuerdo a los alcances precisados en la
normativa resefiada (art. 71 Ley 24449 y Anexo I del Decreto reglamentario N° 1716/08)-.

"SASSO, ADRIAN MARCELO S/ INFRACCION A LA LEY 24.449", EXPTE. N° 705/CU, L. I., Fo 47.
12/8/2015 - Dres. Lacava, Erramuspe, Lopez.

MULTA - INCOMPETENCIA - SANCION ADMINISTRATIVA IMPUESTA POR AUTORIDAD DE OTRA
PROVINCIA - LUGAR DE COMISION DE LA INFRACCION NO DETERMINADO (32)

Se declara la incompetencia de este organismo por cuanto no se ha demostrado que el lugar de comisidn
de la infraccidn pertenezca a la jurisdiccion nacional -Unico supuesto que habilita la prdorroga de
jurisdiccion de acuerdo a los alcances precisados en la normativa resefiada (art. 71 Ley 24449 y Anexo I
del Decreto reglamentario N° 1716/08); se pretende la declaracién de nulidad de actos administrativos

dictados por un municipio de otra provincia y que el recurrente no realiz6 la opcién de juzgamiento ante



su juez de falta oportunamente.
"AVANCINI, SANDRA INES S/RECURSO DE APELACION", EXPTE. N° 759/CU, L. 1., Fo 51,
19/8/2015 - Dres. Erramuspe, Lopez, Lacava.

MULTA - COMPETENCIA MATERIAL - CONCEPTO DE FALTA - RECURSO DE APELACION -
RECHAZO - IMPROCEDENCIA CONTRA ACTA DE COMPROBACION LABRADA POR MUNICIPIO
DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS (33)

Se declara la competencia material de esta Camara atento que el actor esgrime una lesion a su derecho
subjetivo proveniente de un acto de naturaleza administrativa y atento que la actividad administrativa
sancionadora constituye un importante segmento de la funcidon administrativa, se colige que el sub lite
encuadra en las disposiciones de los arts. 1 y 2 inc. a) de la Ley N° 7061.

Se desestima el recurso de apelacidon contra el acta de comprobacion por cuanto de conformidad con las
disposiciones del Decreto N° 1351 MGJ (BO. 01/6/2015), que aprueba el reglamento parcial de la Ley N°
10025 -al igual que el anterior Decreto 1962/06- preveé determinados recursos judiciales, entre los que
se encuentra el de apelacién, contra las sentencias condenatorias emanadas de la autoridad de
aplicacién, no estando previsto su articulacidn para recurrir las actas de comprobacidn.

"GATTI, CARLOS GABRIEL S/RECURSO DE APELACION", EXPTE. N° 979/CU.

19/8/2015 - Dres. Erramuspe, Lopez, Lacava.

MULTA - INCOMPETENCIA - ACTA DE INFRACCION DE TRANSITO EMITIDA POR AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA DE OTRA PROVINCIA - OPCION TEMPESTIVA DE PRORROGA ART. 71 LEY N°
24.449 - INEXISTENCIA DE RESOLUCION CONDENATORIA - REMISION DE ACTUACIONES A
DIRECCION DE PREVENCION Y SEGURIDAD VIAL DE LA POLICIA DE ENTRE RIOS (34)

Se declara la incompetencia de este organismo por cuanto se ataca un acta de infraccion de transito
emitido por autoridad administrativa de otra provincia atento a la inexistencia de resolucidn
sancionatoria siendo que el procedimiento contravencional se inicia con el acta por medio de la cual se
imputa al presunto infractor la posible ocurrencia de la infraccion, acordandole un plazo para el ejercicio
de su derecho de defensa, al término del cual -eventual actividad probatoria mediante- la autoridad de
aplicacion esta en condiciones de emitir la resolucién condenatoria. Es precisamente contra esta decision
que la legislacion acuerda derecho al condenado a interponer el recurso judicial de apelacion, debiendo
dejar advertido que no es el Tribunal jurisdiccional por ante quien debe interponerse el mentado recurso
sino ante la misma autoridad de aplicacién, de conformidad con lo dispuesto en el art. 74 inc. a) de la
Ley NO 24449,

Sin perjuicio de lo expuesto, emergiendo del escrito recursivo la voluntad del presunto infractor de hacer
uso de la opcion contemplada en el art. 71 de la ley de transito, habiéndola exteriorizado
tempestivamente, corresponde remitir las presentes actuaciones a la Direccion Provincial de Prevencion
y Seguridad Vial de la Policia de Entre Rios -autoridad de aplicacién en el ambito provincial- para que,
por su intermedio haga saber a la autoridad interviniente del lugar de comisiéon de la infraccion del
ejercicio por parte del apelante de la interjurisdiccionalidad prevista en el citado dispositivo y proceda a
requerir de aquella las actuaciones para su juzgamiento administrativo.

"CAROSIO, SILVIO HORACIO S/INFRACCION A LA LEY 24.449", EXPTE. N° 981/CU, L.I., Fo 65.
19/8/2015 - Dres. Lacava, Erramuspe, Lopez.




MULTA - INCOMPETENCIA - RECURSO DE APELACION - ACTA DE COMPROBACION EMITIDA
POR AUTORIDAD DE OTRA PROVINCIA - OPCION DE PRORROGA - FALTA DE PRUEBA DE
TEMPESTIVIDAD (35)

Se declara la incompetencia de este organismo por cuanto la legislacion de transito no prevé la
articulacion de recursos judiciales para recurrir las actas de comprobacién; emergiendo del escrito
recursivo la voluntad del presunto infractor de hacer uso de la opcién contemplada en el art. 71 de la ley
de transito pero no habiendo demostrado el recurrente la tempestiva opcidén de prérroga de jurisdiccion
ante la autoridad administrativa ante su juez de falta oportunamente y ademads, se pretende la
declaracién de nulidad de actos administrativos dictados por un municipio de otra provincia.

"RAMIREZ, EDUARDO DANIEL S/RECURSO DE QUEJA", EXPTE. N° 722/CU, L. 1., F° 49.

19/8/2015 - Dres. Lopez, Lacava, Erramuspe.

MULTAS DE TRANSITO - LEGITIMACION PARA PETICIONAR COSTAS - RECURSO DE QUEJA -
SIN SUSTANCIACION - IMPROCEDENCIA DE COSTAS AL ESTADO PROVINCIAL - ABSTRACTO -
COSTAS - AMPARO POR MORA - ANALOGIA (36)

Corresponde admitir la legitimacion del peticionante para peticionar la imposicién toda vez que bien
pudo considerarse subrogado en el derecho que le asiste a su patrocinada de repetir sus honorarios del
eventual condenado en costas.

Se rechaza el pedido de imposicion de costas al Estado Provincial en un recurso de queja planteado por
la falta de elevacién tempestiva de la apelacién por parte del 6rgano administrativo que impuso la multa
de transito, siendo la pretensién del mismo, que se agota en la auscultacién de las razones por las
cuales el organismo receptor del recurso no elevd las actuaciones en tiempo.

Resulta con meridiana claridad que no se trata, en principio, de una instancia contradictoria en la que
existan partes encontradas, careciendo su tramite normalmente de sustanciacidén, no puede endilgarsele
el caracter de vencida -como tampoco a la peticionante el mote de vencedora-, circunstancia que inhibe
la aplicacién del dispositivo contemplado en el art. 65 CPCC.

Tampoco se imponen costas ante una contienda con partes encontradas que culmina declarandola
abstracta, con mayor vigor cabria concluir de ese modo en hipétesis en las cuales tal declaracién emerge
en actuaciones en las que no media contencion.

Los fundamentos acordados para no imponer costas en el amparo por mora son perfectamente
replicables en el supuesto de marras habida cuenta que el recurso de queja pergefiado en la legislacion
ordenatoria del transito ostenta idéntica finalidad, esto es, superar la mora de la Administracién -en el
caso, por la falta de elevacién tempestiva del recurso de apelacion-.

"GAGLIO, ARIEL DARIO A.C. N° 1157769 - INCIDENTE DE QUEJA S/ COMPETENCIA", EXPTE. N° 519/CU,
L.I., Fo 36.

10/9/2015 - Dres. Lacava, Lopez, Erramuspe.

MULTAS DE TRANSITO - RECURSO DE QUEJA - ABSTRACTO HONORARIOS - ACTUACION
AISLADA (37)

En consideracion al modo en que concluyd la instancia recursiva corresponde regular honorarios al
peticionante, si bien es posible rememorar que la legislacién arancelaria veda el devengamiento de
honorarios por actuacion inoficiosa (art. 92 Ley N° 7046) -y pareceria que la interposiciéon de un recurso
innecesario participa de esas caracteristicas-, resulta claro que al momento de su interposiciéon podria

haberse considerado con derecho a deducirlo pues no habia recibido ain la notificacion de la decisién



administrativa, circunstancia que permite cuanto menos discutir la intensidad de la "notoriedad" exigida
por el dispositivo.

Por la citada circunstancia y en razén de las pautas arancelarias contenidas en el art. 3% incs. a), b), e) y
k), 5, y 25 del Decreto Ley N° 7046.

"GAGLIO, ARIEL DARIO A.C. N° 1157769 - INCIDENTE DE QUEJA S/ COMPETENCIA", EXPTE. N°
519/CuU, L.I., Fo 36.

10/9/2015 - Dres. Lacava, Lopez, Erramuspe.

MULTAS - FALTA DE LEGITIMACION ACTIVA DEL ABOGADO (38)

Se rechaza el pedido de imposicién de costas por falta de legitimacidn para obrar activa manifiesta del
abogado que actlia en nombre propio sin invocar hacerlo en forma conjunta al profesional presentado ni
tampoco en representacion de éste o en ejercicio de una accidon subrogatoria no estando habilitado para
contradecir respecto de la materia sobre la que versa el litigio.

Se trata de un requisito esencial de la accién, su tratamiento aun de oficio no lesiona el principio de
congruencia, no correspondiendo, en consecuencia, el abordaje de la cuestién fondal.

"ESCOBAR, ALBERTO CLAUDIO A.C. N° 1147363 - INCIDENTE DE QUEJA S/ COMPETENCIA", EXPTE. N°
537/CuU, L.I., Fo 38.

18/9/2015 - Dres. Erramuspe, Lopez.

PRESCRIPCION - TRATAMIENTO - NO FUE PLANTEDA EN SEDE ADMINISTRATIVA (39)

Se propicia el tratamiento de la excepcién de prescripcion cuando no fuera planteado en sede
administrativa -apartandonos del criterio sentado por el Alto Cuerpo- con fundamento en la aplicacidon de
las disposiciones del nuevo CCyC se evidencia que el remedio citado opera en el ambito de un proceso
judicial dado que el instituto de la prescripcién enerva la accion judicial en tanto efecto inherente a las
obligaciones, convirtiendo a la misma en una simple obligacién natural. Cabe destacar que el articulo 55
del CPA le reconoce a la demandada la prerrogativa de introducir argumentos que no se hubiesen hecho
valer en la decision administrativa impugnada, aunque relacionados a ella, entre los cuales entiendo se
encuentra la prescripcion de la accidon y la excepcién de prescripcion se encuentra receptada en el art.
57 inc. a) CPA, sin distinciones, razdén por la que entiendo no cabe efectuar diferencias donde el
legislador no lo ha hecho. Cabe resaltar que tampoco se puede considerar que exista una renuncia a la
prescripcion, al no plantearla en la resolucién administrativa.

"GRINOVERO, NORMA ISOLINA C/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA PROVINCIA DE ENTRE
RIOS Y ESTADO PROVINCIAL S/CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 553/CU, L.I., F° 38/39.
16/9/2015 - Dres. Erramuspe, Lopez, Marco (Abstencion).

PRESCRIPCION - PLAZO (40)

Se propicia se declare prescripta la accién en relacion a los reajustes atinentes a los haberes de los dos
afos anteriores a la presentacion de la demanda siendo la normativa aplicable al sub judice, especifica
en materia de seguridad social, es el art. 88 de la Ley N° 18037 el cual establece que "...(p)rescribe a los
dos afios la obligacion de pagar los haberes devengados con posterioridad a la solicitud del beneficio. La
presentacion de la solicitud ante la Caja interrumpe el plazo de prescripcion, siempre que al momento de
formularse el peticionario fuere acreedor al beneficio solicitado...” -aplicable por expreso reenvio del art.
26 Ley N© 9428-.



"GRINOVERO, NORMA ISOLINA C/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA PROVINCIA DE ENTRE
RIOS Y ESTADO PROVINCIAL S/CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 553/CU, L.I., Fo 38/39.
16/9/2015 - Dres. Erramuspe, Lopez, Marco (Abstencion).

REAJUSTE DE HABERES - TEORIA PRECEDENTE ADMINISTRATIVA O ACTO PROPIO -
INEXISTENCIA VICIO CAUSA - ART. 6 LEY N° 9575 (41)

Se rechaza la pretension de reajustes salariales no resulta aplicable la doctrina de los propios actos; y
ello es asi por cuanto, aun teniendo en consideracion que la administracion frente a situaciones similares
hubiere brindado al caso de la demandante una respuesta diferente a la brindada al actor, entre los
elementos configurativos que juegan como verdaderos requisitos condicionantes para la aplicacion de la
doctrina de los propios actos, es necesario ademas: "que existan una conducta previa y una pretension
posterior emanadas de la misma persona y que se hayan producido ambas frente a una misma
contraparte y dentro del marco de la misma relacion juridica"; concretamente, "que existan identidad de
partes y unidad de situaciones juridicas", no evidencidandose el vicio en el elemento causa.

Se hace lugar a la pretensién actoral que se circunscribe a la efectivizacion de los aportes vy
contribuciones previsionales a los entes Caja de Jubilaciones y Pensiones, IOSPER y Seguro Colectivo
obligatorio 3011 en virtud de lo establecido en la ley 9575 en su art. 6, es decir, la pertenencia del
personal en la administracion publica se consideraria ficta, aun sin prestacion de servicios y ello con
todos los efectos legales.

"GRIMALDI, LUCIANO MARIO C/ ESTADO PROVINCIAL S/ DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA",
EXPTE. N° 439/CU, L.L., F° 32.

22/9/2015 - Dres. Lopez, Erramuspe, Dieci (Abstencion).

RECURSO DE REVOCATORIA - OBJETO - ADMISIBILIDAD PARCIAL (42)

El recurso de revocatoria tiene por objeto desvirtuar la inexistencia de los presupuestos de admisibilidad
declarada por el juzgador, no asi los defectos de orden formal -propios del recurso de nulidad previsto
en el art. 76 de la ley ritual-.

"PAIGEL, LIDIA ROSA C/ MUNICIPALIDAD DE VILLAGUAY S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOQ", EXPTE.
N° 565/CU, L.I., Fo 39.

06/7/2015 - Dres. Lacava - LOPEZ.

RECURSO DE REVOCATORIA - ADMISIBILIDAD PARCIAL - PRETENSIONES AUTONOMAS -
SALARIOS CAIDOS - DANOS Y PERJUICIOS (43)

Se rechaza el recurso de revocatoria contra la inadmisibilidad de las pretensiones indemnizatoria y
salarial por cuanto era necesario articular previamente una peticidn administrativa en relacién a las
mismas, no bastando para ello la impugnacién del acto que denegd el reclamo de nombramiento
automatico y definitivo en planta permanente del Municipio.

En resumen, el proceso contencioso administrativo se abre para conocer y resolver sobre cuestiones que
han sido objeto de planteamiento y decision expresa en sede administrativa, por lo que no estan
habilitados los tribunales jurisdiccionales para examinar nuevos planteos que no fueron articulados ante
la administracion. Si bien, en algunos casos, la jurisprudencia atenud esta regla al admitir que se
reclamen en sede judicial cuestiones no propuestas a la autoridad -pero implicitas por su naturaleza en

la pretensidén principal o son accesorias de ésta-, no debe llevar al extremo de habilitar a través de



aquellas el control jurisdiccional de pretensiones que, por su naturaleza, ostentan caracter auténomo y
engloban derechos disponibles.

"PAIGEL, LIDIA ROSA C/ MUNICIPALIDAD DE VILLAGUAY S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE.
N° 565/CU, L. I., Fo 39.

06/7/2015 - Dres. Lacava- Lopez.

RECURSO DE REPOSICION O REVOCATORIA - PROCEDENCIA - DENEGATORIA DE LA
SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LA DECISION ADMINISTRATIVA - PROVIDENCIA
MERAMENTE INTERLOCUTORIA - INEXISTENCIA DE AGRAVIO - RECHAZO (44)

Atento que no se encuentra contemplado especificamente en el Capitulo III, del Titulo III del cddigo de
rito una via recursiva ante la denegatoria del pedido de suspension de la ejecucién del acto
administrativo, dado que la posibilidad de revocacion dispuesta en el art. 25 CPA lo es en relacién a la
suspension decretada.

El Superior Tribunal de Justicia ha interpretado que el recurso de reposicion contemplado en el art. 74
CPA solo procede contra las providencias simples, de mero tramite o de impulso procesal, no asi contra
las que "resuelven incidentes del proceso" (STJER, "BALBUENA, PATRICIA HAYDEE Y OTROS C/ ESTADO
PROVINCIAL ADMINISTRATIVO" 11/03/2013).

Entendemos que ante las particulares caracteristicas que reviste el proceso contencioso administrativo
entrerriano, que contempla un sistema de instancia Unica admitiendo sélo un recurso de inaplicabilidad
de ley contra la sentencia definitiva -art. 77 bis CPA- lo que evidencia un limitado marco recursivo, cabe
admitir el recurso de reposicién contra resoluciones simples o interlocutorias, ya que de lo contrario las
Gltimas quedarian practicamente sin revision.

En tal sentido conviene destacar, que no basta la mera discrepancia respecto a las razones dadas por el
Tribunal en la resolucion recurrida, sino que es preciso concretar o puntualizar los supuestos errores
juridicos o de apreciacidon de los hechos que se atribuyen a la sentencia; ni tampoco limitarse a reiterar
las argumentaciones formuladas al promover en este caso el pedido de suspension, ya que mal o bien ya
han sido merituadas y juzgadas esas argumentaciones; pues lo que ahora estd en tela de juicio son los
fundamentos dados por el Tribunal; requisitos estos no cumplidos en el escrito que se analiza.
"BRESCACIN, FERNANDO D. C/ MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION DEL URUGUAY S/INCIDENTE DE
SUSPENSION DE LA EJECUCION DE DECISION ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 591/CU, L.I., Fo 41.
04/8/2015 - Dres. Lopez, Erramuspe.

RECURSO DE NULIDAD - PROCEDENCIA CONTRA SENTENCIA INTERLOCUTORIA DE
CADUCIDAD DE INSTANCIA - EQUIPARABLE A DEFINITIVA (45)

El recurso de nulidad -art. 76 CPA- se encuentra previsto contra la sentencia definitiva, sin embargo,
corresponde su admision atento que se plantea contra una sentencia interlocutoria que admite la
caducidad de instancia que es equiparable a sentencia definitiva por cuanto no es posible continuar de
seguirse otro juicio con igual objeto teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo 3987 del Cédigo Civil
y el art. 19 CPA.

"FERRUTTI, JESUS DARDO C/ MUNICIPALIDAD DE IBICUY S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE.
N° 134/CU, L.I., Fo 11.

18/9/2015 - Dres. Erramuspe, Lopez, Rojas (Abstencion)




RESOLUCION DE INADMISIBILIDAD - RECURSO DE REVOCATORIA - AGOTAMIENTO DE LA VIA
ADMINISTRATIVA - REQUISITO PROCESAL CON RANGO CONSTITUCIONAL - TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA - RECHAZO DEL RECURSO (46)

En el dambito del proceso contencioso administrativo entrerriano -y ello no es, en general, distinto a lo
que ocurre en otras normas nacionales y locales-, el Decreto Ley N° 7061 (dixit Codigo Procesal
Administrativo), al fijar recaudos de habilitacion de la via judicial cuando se pretende demandar al
Estado, establece -en tanto carga procesal para la defensa de derechos e intereses legitimos- una serie
de presupuestos o condiciones legales. Y aun cuando autorizadas opiniones sostienen con fundados
argumentos que la regulacion de la habilitacion de la instancia es susceptible de vulnerar el principio de
tutela judicial efectiva, lo cierto es que otra parte de la doctrina ha considerado que la via administrativa
previa no lo agravia, siendo tal el parecer de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidén, que ha sostenido
inveteradamente la constitucionalidad de las normas que exigen presupuestos procesales para la accion,
sefialando la necesidad de que los jueces verifiquen de oficio su cumplimiento (cfr CSIN in re "Ramirez",
Fallos 332:875).

Y ello lo ha sido, incluso, guardando adecuada interpretacion de las normas convencionales que
resguardan las garantias procesales de los administrados contenidas en la Convenciéon Americana de
Derechos Humanos (CADH), integrante del bloque de constitucionalidad establecido por mandato
constituyente (cfr. art. 75 inciso 22 CN).

Despejado el reproche de naturaleza supranacional que subyace en el remedio articulado, corresponde
decir que si discusiones y polémicas se le endilgan a la constitucion entrerriana reformada en referencia
al objeto recursivo, tales merecimientos no podrian dejar de referirse a la circunstancia de haber
incorporado el "agotamiento de la via administrativa" como presupuesto procesal con rango
constitucional para el acceso al control judicial de los actos administrativos, distanciandose tal vez de la
tendencia legislativa mas moderna que busca eliminar el recaudo en refuerzo de la garantia de la tutela
judicial efectiva.

Por consiguiente, aun en la consideracion de que el derecho pretendido haya podido tener por origen un
acuerdo celebrado entre el contratante y su contratista, resultaba de ineludible exigencia la articulacion
de un reclamo frente a su incumplimiento, cuya denegacién expresa o técita posicionara a la contratista
en estado de promover las acciones destinadas a su efectivizacidn, circunstancia que, como se advierte,
no se ha producido.

"ECOURBAN S.A. C/ MUNICIPALIDAD DE CONCPECION DEL URUGUAY S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 449/CU, L.I., Fo 33.

05/8/2015 - Dres. Lacava, Erramuspe, Lopez.

REVISION DE LA ADMISIBILIDAD EN SENTENCIA - EXCEPCION DE INADMISIBILIDAD
PARCIAL DE LA ACCION SE DIFIERE SU TRATAMIENTO (47)

Ab initio se destaca que si bien en autos se ha dictado la resolucién de admisibilidad del proceso, cabe
considerar que conforme lo ha sostenido el Superior Tribunal de Justicia en reiteradas causas, aun
cuando se haya resuelto la admisién de la accién, esta puede ser analizada nuevamente al momento de
dictar sentencia puesto que “la regla de la irrevisibilidad dispuesta por el art. 47 de la ley 7.061 no es
inconmovible ya que puede ceder cuando la admisién del proceso ha sido cuestionada por quien no
habia sido oida al momento en que aquélla se dictd” (conf. “Reula” 1989, “Manasseri de Caffaratti” 1990,
“Mazzucco” 1994, “Orrego” 2.000, “Farisano” 2.001).

"FAVRE DE MEGLIO, MARTA ESTELA C/ESTADO PROVINCIAL S/CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO",
EXPTE. N° 328/CU.



07/9/2015 - Dres. Erramuspe, Lacava, Rojas (Abstencidn).

REVISION DE LA ADMISIBILIDAD EN SENTENCIA - EXCEPCION DE INADMISIBILIDAD
PARCIAL DE LA ACCION DIFERIDO SU TRATAMIENTO - RECHAZO - CONGRUENCIA ENTRE
PRETENSION JUDICIAL Y RECLAMO ADMINISTRATIVO - INFORMALISMO - PRO ACTIONE -
JEFA AREA DE ENFERMERIA- DIFERENCIAS SALARIALES POR CATEGORIA Y ADICIONAL POR
RESPONSABILIDAD FUNCIONAL (48)

Se rechaza la excepcidén de inadmisibilidad parcial existiendo la congruencia entre lo reclamado en sede
administrativa y la pretension que es objeto de la accién judicial -art. 10.

Sabido es que, aplicando uno de los principios caracteristicos del procedimiento administrativo
denominado propiamente como "moderacion de las formas a favor del administrado” (comuinmente
llamado "informalismo a favor del administrado"), no es menester calificar juridicamente a las peticiones
de los administrados en forma estricta, debiendo atenderse -en la interpretacion de las impugnaciones
deducidas- a la intencionalidad de éstas antes que a la letra de las presentaciones.

El principio de congruencia, dispuesto en el art. 10 CPA, exige que la accién judicial se limite a las
cuestiones que fueron debatidas en las reclamaciones o recursos administrativos, implica requerir que
en lo sustancial la pretension esgrimida en sede judicial refiera al mismo objeto y hechos invocados en la
instancia administrativa, una interpretacion diferente nos llevaria al extremo de exigir una estricta
identidad formal o literal entre el objeto de reclamacion en una y otra sede, lo cual supone actuar con un
exceso de rigorismo incompatible con la naturaleza de los derechos que se debaten, cercenando el
derecho constitucional de acceso a la justicia.

Ademds y considerando otro principio aplicable al procedimiento administrativo que en muchas
ocasiones -como la presente- viene a reforzar o a apoyar al anteriormente mencionado es el
denominado "in dubio pro actione" el cual postula en favor de la mayor garantia y de la interpretacion
mas favorable al ejercicio del derecho de accidn y, por lo tanto, en el sentido de asegurar, en lo posible,
mas alla de las dificultades de indole formal, una decisidn sobre el fondo de la cuestién objeto del
procedimiento.

"FAVRE DE MEGLIO, MARTA ESTELA C/ESTADO PROVINCIAL S/CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO",
EXPTE. N° 328/CU.

07/9/2015 - Dres. Erramuspe, Lacava, Rojas (Abstencion).

RIL - NO SE CONCEDE - RECHAZO DE EXCEPCION PREVIA DE FALTA DE LEGISTIMACION PARA
OBRAR- NO SENTENCIA DEFINITIVA O EQUIPARABLE A TAL - COSTAS CUESTION
CORRESPONDE AL TRIBUNAL DE MERITO (49)

El planteo opuesto ..como excepcién de previo y especial pronunciamiento respecto de la circunstancia
de entender que no se encontraba debidamente agotada la via administrativa, obstando la admisibilidad
del proceso, es un tema cuya resolucidn negativa, no pone fin al pleito, ni hace imposible su
continuacidn.

En consecuencia, por ausencia de los requisitos formales indispensables para la procedencia del recurso
de inaplicabilidad, el interpuesto contra la contra la resolucién recaida por medio de la cual se resuelve
la “Excepcion Previa de Falta de Legitimacion para Obrar”, resulta inadmisible.

Cuadra recordar que lo referente a las costas constituye una cuestion de hecho cuya determinacion
corresponde a los tribunales de mérito, ya que, como principio general, las cdmaras son soberanas en
materia de imposicién de costas.

"CASTILLO, HECTOR LUIS C/ ESTADO PORVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N°



182/CU, L.I., FO 15.
04/8/2015 - Dres. Lopez, Erramuspe, rojas (Abstencidn).

RIL - ADMISIBILIDAD - CADUCIDAD DEL RIL - SENTENCIA INTERLOCUTORIA ASIMILABLE A
DEFINITIVA - VIOLACION O ERRONEA APLICACION DE LA LEY (50)

Se concede el recurso de inaplicabilidad de ley sobre la admisibilidad de los presupuestos, se reconoce
definitividad a la decision que hizo lugar a la caducidad de la segunda instancia, constituyendo -a la
postre- una instancia ulterior a la principal, lo que torna aplicable la solucién prevista en el art. 306°
CPCC, por expreso reenvio legal: "La caducidad operada en instancias ulteriores acuerda fuerza de cosa
juzgada a la resolucion recurrida”.

Con respecto al requisito exigido en el art. 276 a los fines de la concesidon del recurso este Tribunal
entiende que la accionante sefala y explica cuales son, a su juicio, los errores en que habria incurrido la
sentencia cuestionada en relaciéon a las normas que individualiza y examina, todo lo cual constituye,
razén suficiente para admitir el recurso interpuesto pudiendo ser canalizado en la causal de violaciéon o
errénea aplicacién de la ley.

"AGUILAR, CARLOS HUMBERTO Y OTROS C/CONSEJO GENERAL DE EDUCACION Y ESTADO PROVINCIAL
S/CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 184/CU, L.I., Fo 15.

19/8/2015 - Dres. Lacava, Erramuspe, Lopez.
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ACTO ADMINISTRATIVO - INVALIDEZ - REGIMEN APLICABLE

Y si el tipo pretensional articulado presenta deficiencias regulatorias, la situacion se complejiza a poco de
advertir la inexistencia en el orden provincial de una teoria general del acto administrativo que, entre
otras cuestiones, de adecuado tratamiento a sus elementos, caracteres, vicios y efectos, asi como a las
causales y modos de extincion.

Mas alld de existir normas concretas -aunque dispersas- que refieren sesgadamente a algunos de esos
aspectos (v.gr., el art. 2 inc. a) del CPA que alude a distintos elementos que componen el acto
administrativo, el art. 22 del CPA, que recepta las categorias de actos nulos y anulables, o el art. 53 de la
Ley NO© 7060, en relacion al elemento motivacion del acto administrativo, asi como, sin duda, diversos
dispositivos de la Constitucidon Provincial, como el art. 65 que exige el deber de fundamentacion suficiente
y resolucion en plazo razonable, por citar sélo algunos ejemplos), la realidad local demuestra que en el
ambito contencioso administrativo entrerriano campea una evidente orfandad normativa a la que cabe
atender mediante alguna de las diversas técnicas orientadas a eliminarlas.

No existiendo entonces en el derecho administrativo provincial un régimen de invalidez de los actos
administrativos locales, entiendo coherente con los postulados de la sentencia casatoria acudir por
analogia a la regulacion sobre invalidez contenida en la teoria general del derecho comun plasmada en el
Cddigo Civil vigente a la época de los sucesos (...).

"ESTADO PROVINCIAL C/ ROMERO, SERGIO EDUARDO S/ ACCION DE LESIVIDAD", Expte. N° 194/CU,
T°I, F° 16, 20/5/2016, Dres. Lacava, Lopez, Marcé (abstencidn).

ADMISIBILIDAD - INADMISIBILIDAD

Por ultimo, ingresando a verificar el cumplimiento de los presupuestos procesales en relacion a la restante
pretensién indemnizatoria prevista en la Ley N° 24557, de la lectura del escrito de demanda, de las
constancias acompafiadas a la causa ni del expediente administrativo, se advierte que la parte actora
haya planteado ante la autoridad administrativa el cumplimiento de la obligacion que aqui se reclama, por
lo que no cuenta con el recaudo de admisibilidad referente al reclamo administrativo previo, en los
términos de los articulos 4 y 10 del CPA.

Que, como consecuencia de todo lo antes expuesto, corresponde declarar la inadmisibilidad del proceso.
"AZORIN, MARCELO RAUL C/ ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO"
Expte. N° 527/CU, L.I., F° 37, 07/03/2016, Dra. Erramuspe, Presidente.

ADMISIBILIDAD - INFORME MEDICO - ACTO INIMPUGNABLE
En este orden de ideas, ingresando a verificar el cumplimiento de los presupuestos procesales de la
lectura del escrito de demanda, de las constancias acompafadas a la causa y del expediente

administrativo, surge que la parte actora centra sus embates contra el mencionado informe y su



procedimiento, asi como también, contra el dictamen de la Junta Médica Superior que en modo alguno son
actos administrativos y menos aun definitivos y causatorios de estado que pudiere ser revisado ante esta
instancia judicial, por lo que no cuenta con el recaudo de admisibilidad exigido por el art. 4 CPA y 205 inc.
2 c¢) de la Constitucidén Provincial.

Que, como consecuencia de todo lo antes expuesto, corresponde declarar la inadmisibilidad del proceso.
"RETAMAR, MARIO ALBERTO C/ ESTADO PROVINCIAL S/ DEMANDA CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA" 21/03/2016, Expte. N° 1003/CU, L.I, Dra. Erramuspe - Presidencia.

ADMISIBILIDAD - INNECESARIEDAD DE PRETENSION DE IMPUGNAR ACTO ADMINISTRATIVO
ORIGINARIO

Por su parte, del analisis del escrito promocional no se advierte que el accionante haya peticionado en
forma expresa... los actos administrativos originarios de las presentaciones realizadas por el accionante, lo
que no impide que tal pretensién sea considerada como implicitamente deducida por la misma, dado que
mediante la demanda se atacan los argumentos puntuales dados en esos actos administrativos lo que
revela que la actora se hizo cargo y efectud una critica de los motivos esgrimidos por la Administracion
para denegar su pedido, de ello surge que la pretensidon contencioso administrativa también comprende la
declaracion nulificante de aquellas.

"FERNANDEZ, HORACIO JAVIER C/ ESTADO PROVINCIAL Y CAJA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO" Expte. N°
1064/CU, L.I., F° 70, 22/6/2016, Dra. Erramuspe - Presidencia.

ADMISIBILIDAD - MULTA TRIBUTARIA - PLAZO DE CADUCIDAD DE LA ACCION ESTABLECIDO
EN EL CODIGO FISCAL - INEXIGILIBIDAD SOLVE ET REPETE

Analizada la plataforma factica y conforme surge de las constancias de autos, la demanda relne los
requisitos establecidos en los articulos 41 y 42 del CPA, habiendo agotado la instancia administrativa de
conformidad a lo establecido en el art. 205 inc. 2 apartado c) CP, art. 4 del CPA, arts. 105 y 106 del
Cédigo Fiscal, promoviendo dentro de los 30 dias habiles la demanda (...) de notificado (...), el acto
definitivo y causatorio de estado (Resolucién ... del MEHF ...).

Que como consecuencia de lo expuesto, siendo que se cuestiona la imposicién de una multa por lo que no
cabe exigir el recaudo establecido en el art. 9 del coédigo de rito, corresponde declarar la admisibilidad del
proceso en consonancia a lo dispuesto en los arts. 45 y 46 a contrario sensu del CPA.

"GALARZA JUAN DIONISIO Y OTROS C/ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE ENTRE RIOS Y
ESTADO PROVINCIAL S/CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO" Expte. N° 1025/CU, L.I., F° 67,
11/5/2016, Dra. Erramuspe - Presidencia.

AMPARO - MULTA DE TRANSITO - NULIDAD - VICIO DE NOTIFICACION

Que, entonces, de las constancias de autos, y sobre todo por falta de cumplimiento de la Direccidon de
Prevencion y Seguridad Vial de la Policia de la Provincia de Entre Rios de acompainar el expediente
requerido, es que no se puede acreditar la existencia de las circunstancias que hagan valida la notificacion
en el domicilio; y ni siquiera el Estado a través de la Fiscalia de Estado invoca la existencia de dichas

circunstancias, por lo que a mi entender, no podemos apartarnos de la regla general, que es que el



presunto infractor debid ser notificado de la comisién de la presunta falta dentro de los diez kildémetros del
lugar de comisién del mismo -Apartado 2°, inc. “"G” del Art. 2°, Decreto N° 1351/2015 MGJ-.

Que surgiendo de la notificacion efectuada por la autoridad de aplicacidon, agregada a fs. 3, que la misma
fue diligenciada en el domicilio del presunto infractor, y como se dijo, no habiendo la autoridad de
aplicacion, que es sobre quién pesa la obligacion, justificado por qué razén no se dié6 cumplimiento al
procedimiento establecido en el Art. 70 de la Ley N° 24449 y el apartado 2°, inc. “"G” del Art. 2°, Decreto
N° 1351/2015 MG]J, dicha notificacién no tendra validez, por lo que estamos ante un procedimiento viciado
ya que se ha convertido la excepcién en regla sin justificarlo, nulificando por tanto también el acta de
infraccidon que es el instrumento que se debid notificar.

"FEINSILBER, DANIEL GUSTAVO C/ ESTADO PROVINCIAL S/ ACCION DE AMPARO" Expte. N°
1068/CU, L.I., F° 70, 27/03/2016, Dr. Lopez.

AMPARO - MULTA DE TRANSITO - PROCEDENCIA DE LA VIA ELEGIDA - OMISION DE DAR DE
BAJA INFRACCIONES - DERECHO A TRANSITAR

Resulta clara entonces la ineficiencia de la via judicial prevista en la Ley N© 24449 pues, como surge del
informe brindado por la propia Direccidon de Prevencion y Seguridad Vial de Entre Rios obrante a fs. 36- los
importes exigidos emanaban de simples actas de comprobacion y no de sentencias condenatorias -como
enfatiza el documento de fs. 3-, circunstancia que veda la posibilidad de articular contra aquéllas el
recurso judicial de apelacion.

Tal conducta, en si misma no es ilegitima, pero si lo es el hecho de haber mantenido a las infracciones, no
obstante su baja en el organismo local, como vigentes en el Sistema Nacional de Antecedentes de
Transito, obstaculizando con tal improceder la posibilidad de que el amparista obtenga la renovacion de su
licencia de conducir sin oblar el importe de las infracciones dejadas sin efecto, afectando claramente el
ejercicio de su derecho constitucional a transitar libremente por medio de vehiculos.

"ROLDAN NEUBAUER, GUSTAVO ENRIQUE C/ ESTADO PROVINCIAL S/ ACCION DE AMPARO",
Expte. N° 1061/CU, L.I., F° 70, 13/03/2016, Dr. Lacava.

CADUCIDAD DE INSTANCIA DE OFICIO

Analizado bajo estos parametros el sub judice, cabe sefialar que la ultima resoluciéon que tuvo por finalidad
impulsar la causa fue dictada en fecha 21/4/2014 -resoluciéon que dispuso correr traslado de la demanda
obrante a fs. 221- y que en fecha 11/7/2014 el letrado patrocinante de la actora retiré dos juegos de
copias para traslado -confr. fs. 221 vta.-, de lo cual cabe colegir que ha transcurrido con exceso el plazo
previsto en el art. 389 del CPA, sin que pueda considerarse como un acto de impulso del proceso que
interrumpa la caducidad operada la renuncia al patrocinio y pedido de regulacién de honorarios que
efectla el letrado a fs. 222. En consecuencia, corresponde declarar de oficio la caducidad de instancia.
"WALSER, VERONICA C/ MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE COLON S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO", Expte. 353/CU, L.I., F° 25, 05/5/2016, Dres. Erramuspe, Lacava, Tepsich

(abstencién).

CADUCIDAD DE INSTANCIA - PROCEDENCIA

Que entonces, a la luz de los principios que se enunciaron precedentemente, siendo que el actor realizé un



acto de impulso procesal luego que habia transcurrido el plazo de caducidad y que el mismo no fue
consentido por el demandado, quien inmediatamente peticiond su declaracién, corresponde declarar
caduca la instancia.

"BONOMI, NORMA ELENA y OTROS C/ ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO" Expte. N° 97/CU, L.I., F° 9, 4/2/2016, Dres. Erramuspe, Lacava
(abstencién), Lopez.

CADUCIDAD - ULTIMO ACTO DE IMPULSO DENUNCIADO - NO VINCULA AL JUEZ

Por tanto debemos anticipar que este tribunal no partira de la fecha que indica el acusante -ni la actora-,
habida cuenta que a criterio del sentenciante no es esa la Ultima actividad que tuvo por efecto impulsar el
procedimiento.

"PELLEGRINI, HUGO MARCELO C/ ESTADO PROVINCIAL e INSTITUTO DE AYUDA FINANCIERA A
LA ACCION SOCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO" Expte. N° 238/CU, L.I., F° 18,

04/2/2016, Dres. Erramuspe (abstencién), Lacava, Lépez.

COMPETENCIA

Por todo ello, teniendo en cuenta la indole administrativa del vinculo alegado en la demanda -sujeto a un
régimen de derecho publico local-, y hallandose en tela de juicio actos administrativos emanados del
Estado Provincial, como lo es la rescision del contrato que vinculaba a las partes, de conformidad con la
doctrina emanada del Alto Cuerpo jurisdiccional entrerriano, no cabe sino coincidir con la postura que
esgrime el Sr. Fiscal de Camara en cuanto a que este tribunal ostenta competencia ratione materiae para
entender y resolver en la causa de referencia, por lo cual corresponde declarar la competencia de este
tribunal para intervenir en aquellas actuaciones.

"ARIZABALO, CARLOS ALFREDO C/ SUPERIOR GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS -
COBRO DE PESOS S/ INCIDENTE DE COMPETENCIA" Expte. N° 1042/CU, L.I., F° 69,

4/02/2016, Dres. Erramuspe (abstencién), Lacava, Lépez.

COMPETENCIA - EJECUCION DE HONORARIOS

Siendo la presente una ejecucion de honorarios regulados judicialmente, este Tribunal resulta competente
para entender en la misma atento lo dispuesto en el primer parrafo del art. 119 de la Ley N° 7046, por
cuanto la excepcion consignada en ese mismo articulo respecto de los honorarios regulados por
"Tribunales de Alzada", no es de aplicacion a esta Camara atento que si bien este organismo esta
compuesto como un tribunal colegiado, es de instancia Unica en las cuestiones propias de la materia
contencioso administrativa, todo lo cual reafirma la conclusiéon que al ser esta Camara quien regulé los
honorarios profesionales la misma es competente para entender en la ejecucién de los mismos.

"ARCE CESAR ARIEL Y OTROS C/ ESTADO PROVINCIAL - CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S/
EJECUCION DE HONORARIOS" Expte. N° 1067/CU, L.I., F° 70, 12/5/2016, Dres. Erramuspe,

Lacava (abstencién), Lopez.

COMPETENCIA - FUERO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ACTIVIDAD ESTATAL DE FOMENTO



En el presente caso, se advierte sin hesitaciones que la accidon interpuesta se encuentra dirigida a obtener
de la Administraciéon Publica provincial el dictado de un acto administrativo que facilite la obtencion de
beneficios impositivos y de otra indole contemplados en leyes destinadas a mitigar los efectos de
catastrofes o desastres naturales, por lo que no cabe duda alguna que la materia se enmarca dentro de la
potestad estatal de fomento, actividad que refleja la intervencion subsidiaria del Estado ampliatoria de los
derechos de las personas, y como tal, regida por los principios y normas del derecho administrativo.
"SAENZ VALIENTE HNOS. S.A. Y OTRAS C/ ESTADO PROVINCIAL S/ COMPETENCIA", Expte. N°
1059/CU, L.1., F° 70, 05/5/2016, Dres. Erramuspe - Presidencia (abstencién), Lacava, Lopez.

COMPETENCIA - FUERO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - TRIBUTO PROVINCIAL

En el presente caso, se advierte sin hesitaciones que la accion interpuesta se erige en torno a los alcances
de normas de naturaleza tributaria.

Cuadra destacar que, materialmente, el ejercicio del poder tributario por parte del Fisco Provincial integra
el derecho publico entrerriano.

He de recordar que el art. 8 de la Carta Magna local reivindica la materia tributaria como potestad del
Estado Provincial, vedandole declinar el derecho de establecer o percibir impuestos.

En ese sentido, corresponde a la Legislatura provincial el dictado de la legislaciéon impositiva (art. 79 y
122, inc. 7° CP), estableciendo a esos efectos impuestos, tasas y contribuciones, legislacion que mantiene
su vigencia en tanto no sea derogada o modificada por el mismo érgano estatal (art. 122 inc. 11 CP).

Por su parte, es atribucién del Poder Ejecutivo hacer recaudar los impuestos y rentas de la Provincia,
imponiendo a los funcionarios encargados de la recaudacion el deber de ejecutar administrativamente el
pago en la forma que determine la ley, dotando al contribuyente de una acciéon para ocurrir ante los
tribunales jurisdiccionales (art. 175 inc. 11 CP).

Resultando del analisis del promocional que la pretensién actoral se encuentra enderezada a dotar de
certeza a normas tributarias, las que, por imperativo constitucional, revisten el caracter de normas de
derecho publico provincial, no puede discutirse entonces que el presente proceso corresponde a la
competencia material de este Tribunal, atento a que la relacién juridica en que se funda la pretension
emana del ejercicio de la potestad tributaria del Estado, siendo sus consecuencias regidas
primordialmente por el derecho publico.

Las aristas resefiadas decantan sin menguas en la competencia ratione materiae de esta Camara, en los
términos del art. 1° Ley N° 7061.

"MOLEIRO, JOSE L. C/ ADMINISTRADORA TRIBUTARIA DE ENTRE RiOS - ORDINARIO - ACCION
MERAMENTE DECLARATIVA S/ COMPETENCIA" Expte. N° 1077/CU, L.I., F° 71, 16/6/2016,

Dres. Erramuspe, Lacava, Lopez.

COMPETENCIA - INHIBITORIA - PROCEDENCIA - EMPLEO PUBLICO - CONTRATACIONES

Asi descriptos los hechos relatados en el promocional, corresponde puntualizar que la actividad del
personal afectado al desenvolvimiento de una institucion publica, como son los Hospitales dependientes de
la Secretaria de Salud de la Provincia de Entre Rios, es una tipica actividad administrativa, regulandose,
en consecuencia, por las normas y los principios generales y analogos del Derecho publico, sin desconocer
que la actividad profesional se rige por la lex artis de la especialidad de salud.

El Estado Provincial presta el servicio publico de atencién médica, disponiendo de una red de hospitales,



cuerpo médico y personal que se desempefia en ella. Todos ellos son agentes dependientes de la
Administracién y revisten en el ejercicio de la funcion la calidad de 6rganos administrativos que imputan
su actividad al ente del cual forman parte.

Por ello no podemos dejar de sefialar que la actividad de los mismos se rige por las normas de empleo
publico provincial, en particular la Ley N° 9755, que comprende al personal que presta servicios en los
Establecimientos Asistenciales y Sanitarios dependientes del Organismo Central de la Salud Pablica de la
Provincia de Entre Rios.

En concreto, se trata de una norma que regula el contenido de las relaciones de empleo publico que
vincula a la administracion publica con sus agentes.

En dicha normativa se reglamenta no sélo el ingreso y su cese, sino también la clasificacion de los cuadros
en planta permanente y temporaria, el régimen de trabajo, los derechos y obligaciones, asi como los
regimenes remuneratorio, disciplinario y de licencias.

Esta apreciaciéon permite colegir la imposibilidad de aplicar la Ley 20744 -y sus modificatorias-, mientras
no se constate la excepcionalidad contemplada en el articulo 2 de la mentada norma, circunstancia ésta
que en autos no se advierte acreditada.

Los hechos esgrimidos por la accionante evidencian que el objeto de la actividad que dice haber
desenvuelto ostenta naturaleza administrativa, y que se pone en tela de juicio el acto administrativo por el
cual se dispuso extinguirla, decantando sin menguas en la necesidad de acudir para la solucién de la
contienda al régimen de empleo publico citado, materia que por principio es de naturaleza administrativa,
en los términos de los articulos 1 y 2 inciso c) de la Ley 7061.

"PUCHETA, WANDA EDITH C/ SUPERIOR GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS -
COBRO DE PESOS S/ INCIDENTE DE COMPETENCIA" Expte. N° 1073, L.I., F° 71, 06/6/2016,

Dres. Erramuspe, Lacava, Lopez.

CONTRATO DE CONCESION DE OBRA PUBLICA - FACULTAD RESCISORIA

En los contratos administrativos el Estado tiene la facultad o potestad de rescindir el contrato por
incumplimiento de la otra parte, siendo esta una de las potestades exhorbitantes del derecho comun y que
encuentra su fundamento en alcanzar la mejor satisfaccion del interés publico. En el art. 73 de la Ley
6135 se establecen las causales de rescision del contrato de obra publica, entre las cuales se estipula
"cuando el contratista obre con dolo o con grave o reiterada negligencia en el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales".

La facultad de rescindir el contrato unilateralmente por parte del Estado -en este caso municipal- es
similar a la que poseen los contratantes en el campo del derecho privado en los términos del pacto
comisorio, la diferencia radica que en el ambito del derecho publico el acto de rescision goza de
presuncion de legitimidad y, consecuentemente -en el marco del proceso judicial de impugnacion-, es el
contratante el que debe sostener y probar su nulidad (conf. Balbin, Carlos F., Tratado de Derecho
Administrativo, T. IV, Ed. L.L., pag. 578).

Esta potestad sancionatoria o rescisoria requiere que la Administracién haya puesto en mora a su
cocontratante, intimandole el correcto cumplimiento de sus obligaciones en un plazo prudencial.

Lo expuesto me permite concluir que no se viol6 el derecho de defensa del actor con el dictado de los
actos administrativos cuestionados, ya que se lo intimé para que cumpla con lo pactado, brindandosele un
plazo razonable, el actor efectud su descargo y antes de dictar el acto de rescisiéon se volvié a realizar una

constatacién por el municipio a fin de verificar si se habia dado cumplido por el concesionario. (VOTO DRA.



ERRAMUSPE)
"DEL CASTILLO, CESAR OSVALDO C/ MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE HERNANDARIAS S/
DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", Expte. N° 1007/CU, L.I., F° 66, 31/05/2016,

Dres. Erramuspe, Lacava, Lopez (disidencia).

CONTRATO DE CONCESION DE OBRA PUBLICA - FACULTAD RESCISORIA - FUERZA MAYOR

En relacién a la aplicacion al caso la fuerza mayor como causal de rescisién unilateral, vale recordar en
primer lugar que es un hecho de la naturaleza ajeno a las partes.

La ley de obras publicas N° 6351 -aplicable por analogia- establece en el art. 77 que serd causa de
rescision la fuerza mayor que imposibilite su cumplimiento, en este caso la Administracién abonara el
trabajo efectuado. Por su parte el art. 78 establece que cuando concurrieran las causales del articulo 73
-incumplimiento contratista- y 77 -fuerza mayor- podrad rescindirse el contrato, graduando de comun
acuerdo, las consecuencias que se mencionan en los arts. 74 y 76.

Lo expuesto evidencia que la Administracidon municipal estaba facultada para rescindir unilateralmente el
contrato por fuerza mayor, como también que al darse dos causales - incumplimiento y fuerza mayor - las
consecuencias de ambos deberian graduarse.

En el supuesto de la fuerza mayor la ley sélo habilita a abonar los trabajos realizados, es decir el dafio
emergente. En autos ha quedado probado de las constancias administrativas y de las propias expresiones
del actor que no se realizé6 ninguna de las obras que se habian pactado, por lo que no corresponde
reconocer ningun tipo de pago por trabajos que no se hicieron. (DRA. ERRAMUSPE)

"DEL CASTILLO, CESAR OSVALDO C/ MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE HERNANDARIAS S/
DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", Expte. N° 1007/CU, L.I., F° 66, 31/05/2016,
Dres. Erramuspe, Lacava, Lopez (disidencia).

COSTAS - CADUCIDAD DE INSTANCIA - OMISION DE IMPOSICION ACTORA

En consecuencia, resulta irrelevante que la decisidn judicial haya omitido explayarse sobre la carga de las
costas al momento de decretar la caducidad de la instancia pues ellas recaen siempre sobre la parte
actora, por expresa disposicion legal.

"ADRA, CLAUDIO MARCELO y OTROS C/ ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO" 11/02/2016, Expte. N° 390/CU, L.I., F° 28, Dres. Erramuspe (abstencion),

Lacava, Lépez.

COSTAS EN EL ORDEN CAUSADO - PRETENSION DE LESIVIDAD

En cuanto a las costas, por la pretensién que prospera, cabe imponerlas en el orden causado toda vez que
la nulidad del acto obedecié al improceder de la propia accionante, conforme lo autoriza el art. 65 del
CPCC, por remision del art. 88 del CPA.

"ESTADO PROVINCIAL C/ ROMERO, SERGIO EDUARDO S/ ACCION DE LESIVIDAD", EXPTE. N°
194/CU, T° I, F° 16, 20/5/2016, Dres. Lacava, Lopez, Marcé (abstencion).

COSTAS - SIN IMPOSICION - MULTA DE TRANSITO - RECURSO DE NULIDAD



En relacion a las costas, cabe sefialar que su imposicidén estaria supeditada a la circunstancia de que haya
mediado oposicién a la peticién incidental, esto es, una verdadera y propia contienda en la que la
Administracion haya asumido caracter de contradictor. Nada de esto se aprecia de estas actuaciones, lo
cual permiten propiciar sin hesitacion alguna que no corresponde en autos imponer costas a la
Administracion toda vez que al no haber existido sustanciacion no puede endilgarsele el caracter de
vencida -como tampoco a la peticionante el mote de vencedora-, circunstancia que inhibe la aplicacién del
dispositivo contemplado en el art. 65 CPCC. Maxime en este caso en que la peticionante citada para
ejercer su derecho de defensa en sede administrativa, no lo hizo, presentandose directamente ante el
tribunal, privando de esa manera a la administracion de la posibilidad de rever la situacién y anular lo
actuado.

"DE BATISTA, GRACIELA RAQUEL S/ RECURSO DE NULIDAD", Expte. N° 1045/CU, L.I., F° 19,
06/6/2016, Dres. Erramuspe, Lacava, Lopez.

EJECUCION DE HONORARIOS - CITACION DE VENTA - NOTIFICACION DOMICILIO REAL

En relacidn a la solicitud de notificacion de la citacidn de venta en el domicilio procesal constituido en el
proceso principal, entendemos que no corresponde hacer lugar a lo peticionado... En este contexto, siendo
que la citacion de venta otorga la posibilidad de plantear excepciones a la misma, es decir, el ejercicio del
derecho de defensa, y que incluye la notificacion de la traba de embargo sobre el sueldo de los
ejecutados, corresponde practicar ambas notificaciones en el domicilio real de los mismos, a fin de
salvaguardar el derecho constitucional de defensa en juicio (art. 18 CN).

"ARCE CESAR ARIEL Y OTROS C/ ESTADO PROVINCIAL - CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S/
EJECUCION DE HONORARIOS" Expte. N° 1067/CU, L.I., F° 70, 12/5/2016, Dres. Erramuspe,
Lacava (abstencién), Lopez.

EJECUCION DE HONORARIOS - REQUISITOS - PROCEDENCIA

La documentacion acompafiada demuestra no sélo que la imposicidon de costas ha recaido sobre las
destinatarias de la ejecucion sino también que los importes devengados se hallan firmes y consentidos,
debiendo adicionar a lo expresado que no se han deducido excepciones o defensas al progreso de la
accion.

Existiendo entonces incumplimiento moroso por parte de las demandadas, y de conformidad a lo dispuesto
en los arts. 491 y 494 del CPCC, aplicables por remision expresa del CPA, corresponde hacer lugar a la
ejecucion...

"SACCO JUAN CARLOS C/ ESTADO PROVINCIAL Y CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA
PROVINCIA DE ENTRE RIOS - CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S/ EJECUCION DE
HONORARIOS" Expte. N° 959/CU, L.I.,, F° 63, 24/6/2016, Dres. Erramuspe, Lacava, Lépez

(abstencién).

EJECUCION DE SENTENCIA - AMPLIACION - RECHAZO
En primer lugar cabe considerar que de conformidad a lo dispuesto en el ultimo parrafo del art. 527 CPCC
-aplicable analdgica y supletoriamente de conformidad a lo dispuesto en el art. 88 CPA- la facultad de

ampliar la ejecucién no puede ser ejercida una vez terminada la tramitaciéon del juicio, habiendo



interpretado la doctrina procesalista y jurisprudencia que el trdmite ejecutivo ha concluido una vez
percibido el importe de ella, circunstancia que habia ocurrido (...)

"VENENCIO CRISTHIAN ROLANDO C/ MUNICIPALIDAD DE IBICUY S/ SUSPENSION DE LA
EJECUCION DE DECISION ADMINISTRATIVA S/ EJECUCION DE SENTENCIA", Expte. N° 787 /CU,
L.I., Fo 53, 31/5/2016, Dres. Erramuspe, Lopez, Marcé.

EXCEPCION DE FALTA DE AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA DENEGACION TACITA:
REQUISITOS

Cuadra sefialar que no es exigible para la denegacidn tacita la articulacion de un pronto despacho ni aviso
0 comunicacion de agotamiento de la via. En este sentido, el Superior Tribunal de Justicia ha sefialado que
“las vias de excepcidn -queja y pronto despacho- si bien se ejercen ante las omisiones o demoras de los
dérganos encargados de resolver, no integran la cadena de remedios recursivos de necesaria e
imprescindible articulacion para alcanzar el agotamiento de la via administrativa y, como contrapartida, su
concreto ejercicio en un caso dado no incide en el computo de los plazos inherentes a la determinacion
tacita, como que tampoco ésta se produce a partir de la omision administrativa de resolver este supuesto,
sino sdlo con relacion al planteo principal” (cfr. voto del Dr. Carubia en autos “"GAREIS DE TORRES, MARIA
DEL CARMEN C/ ESTADO PROVINCIAL S/ DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA”, fallo del
06/10/1994, entre otros).

“VERBAUWEDE LEONARDO FABIAN Cc/ ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO” Expte. N° 424/CU, L.I., F° 31, 16/6/2016, Dres. Erramuspe, Lopez, Marcé.

EXCEPCION DE FALTA DE AGOTAMIENTO VIA ADMINISTRATIVA - EXCEPCION DE
INCOMPETENCIA

En este entendimiento, cabe considerar incluida en la excepciéon de incompetencia -art. 57 inc. b)- el
analisis de las cuestiones de admisiblidad de la pretension atento que su incumplimiento obsta a que el
tribunal tenga facultad o competencia para ingresar a controlar la actividad estatal de conformidad a lo
dispuesto en el art. 205 inc. 2 ¢) CP (CSJIN 24-5-88, E.D. 129-209).

“VERBAUWEDE LEONARDO FABIAN Cc/ ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO"” Expte. N° 424/CU, L.I., F° 31, 16/6/2016, Dres. Erramuspe, Lopez, Marco.

EXCEPCION DE INCOMPETENCIA - POR RAZON DE LA PERSONA - ESTADO NACIONAL Y
PROVINCIAL

La conclusién que se desprende es que tanto la Provincia como la Nacién son parte sustancial de la
relaciéon juridica y tienen interés directo en la causa, atento que el marco normativo creado por la Ley N©
25053 y sus normas complementarias estd cuestionado siendo el sistema financiado por fondos
nacionales.

Por lo expuesto, se hace lugar a la excepcidn de incompetencia opuesta por el Estado Nacional,
ordenando la remision de la causa a la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn.

"AVANZATI, EMILIA ZUNILDA ALEJANDRA y OTROS C/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES
DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS y ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO" 01/03/2016, Expte. N° 354/CU, F° 25, L.I., Dres. Erramuspe (Abstencion),



Lacava, Lépez.

HONORARIOS - ADECUA INTERESES - DISTRIBUCION - LITISCONSORCIO PASIVO - INTERES
COMUN

Como circunstancia especial del presente caso, se advierte, que el demandado al efectuar la liquidacion
calcula los intereses en base a la tasa activa que en operaciones de descuento aplica el BNA desde el
01/11/1996 al 31/10/2014, correspondiendo que sean calculados conforme la tasa pasiva del BNA hasta el
05/1/2002 y desde el 6/01/2002 de acuerdo a la tasa activa del BNA para sus operaciones de descuento
ordinarias (cfr. STJER in re "Van Opstal", del 02/6/2003 y "Baretic" del 09/2/2015).

Se aclara que los letrados de la demandada y codemandada sustentaron coincidentes posiciones que los
llevaron a actuar bajo interés comun, razén por la cual el total de dichos honorarios deben estimarse
como si fuese una sola representacion letrada y distribuirse entre los mismos en proporcién a la tarea por
cada uno cumplida.

TROSSERO, GLADYS ESTER C/ INSTITUTO DE OBRA SOCIAL DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS
Y ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO" 4/02/2016, Expte. N° 57/CU,

L.I., F° 6, Dres. Erramuspe, Lacava, L6pez (Abstencion).

HONORARIOS - BASE ECONOMICA

Sentado lo anterior y a los efectos de resolver lo peticionado, debemos determinar sobre qué base se
regulan los honorarios seguin nuestra Ley arancelaria, y a este respecto el art. 3° inc. "a" determina como
pauta para su determinacion, el monto o la cuantia econémica del asunto si fuere susceptible de tal
apreciacion, por su parte el Art. 31 de la Ley N° 7046 establece en forma clara y precisa que la cuantia del
juicio "seréa la cantidad reclamada en la demanda, la reconvencién o lo que resulte de la sentencia si fuere
mayor". De esta manera la Ley de Aranceles garantiza que el honorario se regule sobre la base de una
suma que nunca sea inferior a la reclamada en la demanda, cualquiera sea el desenlace ulterior de la litis.
"ANTAR CARLOS EMILIO C/ ESTADO PROVINCIAL Y DIRECCION DE VIALIDAD S/
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO" 26/02/2016, Expte. N° 270/CU, L. I., F° 20, Dres.
Erramuspe (Abstencion), Lacava, Lopez.

HONORARIOS - INADMISIBILIDAD - IMPROCEDENCIA

Conforme a lo expresado, teniendo presente que se ha procedido oportunamente en sede civil a regular
los honorarios profesionales de los letrados de la demandada en relacién a la actividad desplegada, y
habiendo sido declarado inadmisible el principal, es que no corresponde hacer lugar a la regulacién de
honorarios profesionales ..., por no registrar actuacion util con posterioridad a la mentada regulacién.
"ECOURBAN S.A. C/ MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION DEL URUGUAY S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO" 11/02/2016, Expte. N° 449/CU, L.I., F° 33, Dres. Erramuspe (abstencion),

Lacava, Lépez.

HONORARIOS - PROHIBICION DE INDEXACION

Los honorarios regulados judicialmente en la Provincia de Entre Rios estan regidos por la Ley 7046, que el



art. 29 establece: "la unidad arancelaria "jurista" que se actualizara al momento de cada regulacién o del
cobro de los honorarios que no se fijen judicialmente en base a la variaciéon de los indices de precio al
consumidor (costo de vida) publicados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, operada entre la
fecha antes mencionada y el mes anterior al de la regulaciéon o cobro". El art. 30 dispone que sdlo a los
efectos regulatorios el monto del juicio se convertira a "juristas" a fin de aplicar la escala que prevé.

Por su parte, es inaplicable el art. 114 de la Ley 7046, tercer apartado, en tanto establece la actualizacion
de los honorarios a partir de la mora, pues a partir de la prohibicién de mecanismos indexatorios por
imperio de la Ley 23928 (arts. 7 y 10, ratificada por la Ley 25561), el Unico adicional a establecer
respecto a honorarios regulados son los intereses, los cuales quedan sujetos a las reglas relativas del
Coddigo Civil.

En suma, el posible caracter de deuda de valor que tuvo en otros momentos histdricos el crédito por
honorarios, como la actualizacién del crédito ante la mora ha quedado sin efecto al entrar en vigencia la
Ley 23928, que prohibié toda forma de actualizacién, situacion que no se ha visto modificada con la
entrada en vigencia del nuevo CCyC.

"FLORES, RUBEN ALBERTO C/ ESTADO PROVINCIAL - CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S/
EJECUCION DE HONORARIOS" Expte. N° 1071/CU, L.I., F° 71, 12/5/2016, Dres. Erramuspe,

Lacava, Lopez (abstencion).

LEGITIMACION PROCESAL - ADMINISTRADOR DE LA SUCESION

Esgrimiendo su caracter de administradora de la sucesidén, se observa que no se ha dado debido
cumplimiento a lo dispuesto por el art. 2354 CCyC -vigente al momento de interponer la presente
ejecucion de honorarios- en cuanto exige que para poder promover estas acciones judiciales el

administrador de la sucesion requiere de "...previa autorizacion judicial o de los coparticipes si son
plenamente capaces y estan presentes...".

"ARCE CESAR ARIEL Y OTROS C/ ESTADO PROVINCIAL - CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S/
EJECUCION DE HONORARIOS" Expte. N° 1067/CU, L.I.,, F° 70, 12/5/2016, Dres. Erramuspe,

Lacava (abstencion), Lopez.

LESIVIDAD - FUNDAMENTO

Mas, suele ocurrir que en diversas ocasiones, y por muy variados motivos, el acto emergente contiene
vicios de diversa gravedad que alteran su legitimidad, razén por la cual se torna imperativa la necesidad
de su retiro del mundo juridico, no pudiendo validamente ampararse su subsistencia.

Tal expulsion, ocurre naturalmente, como respuesta al uso por parte de los sujetos afectados de alguna de
las diversas vias plasmadas en el procedimiento administrativo. Esa consecuencia, sin embargo, también
puede encontrar arraigo en el ejercicio de la potestad de autotutela reconocida desde antafio a la
Administracién. A ese fenédmeno juridico se denomina revocacion.

Siendo entonces una caracteristica del estado actual del derecho administrativo la estabilidad del acto,
emerge con claridad meridiana que su revocacion es una medida excepcional, verdaderamente anormal.
Ante esa circunstancia, la Administracion no podia apartarse de sus propios actos declarativos de
derechos, debiendo ocurrir -marginando su privilegio de autotutela- a un procedimiento excepcional: la
declaracidn judicial de lesividad.

Cabe decir que, en el derecho publico provincial se observa un evidente déficit normativo en relacién a la



pretensién de lesividad articulada, pues sus aristas se resumen a las expresiones contenidas en el inciso
e) del CPA, que expresamente habilita como pretension procesal la anulacion de los actos irrevocables
administrativamente, previamente declarados lesivos a los intereses publicos por razones de ilegitimidad.
"ESTADO PROVINCIAL C/ ROMERO, SERGIO EDUARDO S/ ACCION DE LESIVIDAD", EXPTE. N°
194/CU, L.I., F° 16, 20/5/2016, Dres. Lacava, L6pez, Marco (abstencion).

LITISPENDENCIA DE OFICIO - SUPUESTOS - FUNDAMENTO - EFECTOS DE SU PROCEDENCIA

Lo expuesto nos obliga a analizar la posible existencia de una litispendencia, atento que ella puede ser
declarada de oficio en cualquier estado de la causa de conformidad a lo dispuesto en el art. 333, ultimo
parrafo del CPCC -aplicable supletoriamente por el reenvio dispuesto en el art. 88 del CPA-.

Su fundamento radica en la necesidad de evitar que una misma pretension sea objeto de un doble
conocimiento, con la consiguiente posibilidad de que sobre ella recaigan sentencias contradictorias y la
manifiesta inutilidad de la funcién jurisdiccional que esa circunstancia comporta.

Existen dos clases diferentes de litispendencia atento que la conexidad entre las causas puede ser por
identidad o por conexidad. Hay litispendencia por identidad cuando dos juicios son absolutamente iguales
en cuanto a las tres identidades (sujeto, objeto y causa); y hay litispendencia por conexidad, cuando
existe interdependencia entre las pretensiones planteadas por los mismos sujetos procesales, de manera
que la sentencia a dictarse en un proceso pudiera hacer cosa juzgada en el otro.

En ambos casos varian los efectos que acarrea, por cuanto si existiera litispendencia por identidad
corresponde la eliminacion de uno de los procesos reiterados, mientras que si hubiese conexidad ambos
procesos subsisten, pero acumulados.

En este orden de ideas, del analisis integral de las dos contiendas surge que existe conexidad por
identidad entre los tres elementos (objeto, causa y sujeto) con la diferencia que en el primero existe un
litisconsorcio facultativo activo, por ello de conformidad a lo dispuesto en el art. 340 inc. 3 CPCC -aplicable
por analogia de conformidad al reenvio dispuesto en el art. 88 CPA- corresponderia ordenar el archivo del
presente inciado con posterioridad.

"GARIONI, JOSE MARIA C/ ESTADO PROVINCIAL POR ACTO DE LA HONORABLE CAMARA DE
SENADORES DE LA PROVINCIA - CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S/ EJECUCION DE
HONORARIOS" Expte. N° 1070/CU, L.I., F° 71, 12/5/2016, Dres. Erramuspe, Lacava
(abstencion), Lépez.

MEDIDA CAUTELAR AUTONOMA

En cuanto a la regulacidon de la tutela cautelar, el CPA se muestra generoso en regular algunos tipos de
tutela provisional, principiando por dedicarle un capitulo (el III) a la suspensién de la ejecucion de las
decisiones administrativas, y otro integro a las medidas precautorias o cautelares (el IV), dentro de las
cuales la jurisprudencia entrerriana ha encarrilado la problemética de las cautelares auténomas (...) la
cautelar suspensiva autonoma quedaria circunscripta basicamente a la hipdtesis en que se encuentre
pendiente el dictado del acto administrativo definitivo, porque resulta claro que si existe acto
administrativo -aun cuando no cause estado- la peticion deberia canalizarse por las disposiciones
contempladas en el capitulo III.

“"DARGAINZ, HORACIO JOSE C/ ESTADO PROVINCIAL - CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S/
MEDIDA CAUTELAR”, 21/03/2016, Expte. N° 1058/CU, L.I., F° 70, Dres. Erramuspe, Lacava,



Lopez (abstencion).

MEDIDA CAUTELAR - DIFERENCIA ENTRE CAUTELARES Y SUSPENSION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

La diferencia, si bien sutil, es sustancial. El capitulo III exige la existencia de un acto objeto de
suspension, no asi el capitulo IV, que habilita a adoptar cualquier medida cautelar ain antes de que la
acciébn se encuentre expedita, no circunscribiéndose la tutela exclusivamente frente a actos

administrativos sino ante cualguier comportamiento estatal.

Y, itiene trascendencia que la suspension sea canalizada por el capitulo III o por las disposiciones del
capitulo IV del CPA?

La respuesta es evidentemente afirmativa, pues la suspensién de la ejecucidon del acto administrativo se
encuentra supeditada al cumplimiento de los presupuestos establecidos en el capitulo III: la demostracidn
que el acto prima facie sea nulo, 6, pueda producir un dafio grave si el acto apareciere como anulable.

En cambio, la procedencia de la medida cautelar requiere el cumplimiento de los presupuestos
contemplados en el art. 29: la acreditacion sumaria del derecho invocado, la posibilidad de grave perjuicio
o de pérdida o frustracion del derecho y la urgencia de la prevencion requerida.

“"DARGAINZ, HORACIO JOSE C/ ESTADO PROVINCIAL - CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S/
MEDIDA CAUTELAR” 21/03/2016, Expte. N° 1058/CU, L.I, F° 70, Dres. Erramuspe, Lacava,

Lopez (abstencion).

MEDIDA CAUTELAR - PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

En otras palabras, no obstante no encontrarse vedada la suspension de un procedimiento disciplinario,
corresponde extremar los recaudos en su concesion a fin de evitar dilaciones infundadas que impliquen
posponer el deber de preservar su organizacién para el cumplimiento eficiente de sus cometidos estatales.
Decanta sin esfuerzos entonces que la medida interesada no puede tener acogida al no encontrarse
cumplimentados los presupuestos exigidos por el dispositivo que la informa, tanto mas si se considera el
caracter restrictivo con el que cabe verificar su respectiva existencia, en consonancia con la inteligencia
explicitada.

“"DARGAINZ, HORACIO JOSE C/ ESTADO PROVINCIAL - CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
S/MEDIDA CAUTELAR"”, 21/03/2016, Expte. N° 1058/CU, L.I., F° 70, Dres. Erramuspe, Lacava,

Lépez (abstencion).

MEDIDA CAUTELAR - SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO -
PROCEDENCIA

En la ponderacion entre el interés publico y el interés de la peticionante, se destaca que la Administracion
Tributaria no ha ejecutado la multa respectiva -segln expresiones de Fiscalia de Estado obrantes a fs. 56
vta., lo que hace suponer que el primero no se encuentra gravemente comprometido.

Y si la falta de ejecucion del efecto principal del acto administrativo cuestionado ha sido pospuesto por
voluntad de la propia Administracién, no se advierte cdmo habria de comprometerse el interés publico con
la posposicion del efecto colateral.

Sin embargo, el perjuicio susceptible de repercutir en la incidentante surge ipso facto, ya que seria



imposible volver las cosas al estado anterior en el supuesto de que la sentencia le fuera favorable, pues
hasta dicho momento se habria visto privado del derecho que le asiste a toda persona fisica o juridica de
participar como contratista estatal.

Las razones expresadas nos persuaden concluir que corresponde propiciar la suspension de la anotacion
de la multa objeto de discusion en los autos principales en el Estado de Deuda que emite la ATER, hasta
que adquiera definitividad la sentencia a dictarse en los autos principales (VOTO DR. LACAVA)

Que, en el presente caso no se avizora la presencia de los requisitos especificos de la fundabilidad de la
pretensién cautelar interesada, ya que los actos administrativos que sean cuestionados, cuyos efectos se
pretendan suspender, deben contener un vicio invalidante manifiesto y palmariamente verificable; al
respecto, desde ya anticipo mi postura contraria al progreso del incidente incoado, por considerar que no
se encuentran satisfactoriamente acreditados tales extremos legales que posibilitarian la admisibilidad de
la medida cautelar requerida. (VOTO EN DISIDENCIA DR. LOPEZ)

"EMBRAGUES GONZALEZ S.R.L. C/ ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE ENTRE RIOS Y ESTADO
PROVINCIAL - CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S/ INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
EJECUCION DE LA DECISION ADMINISTRATIVA", Expte. N° 1041/CU, L.I., F° 68, 20/5/2016
Dres. Lopez (disidencia), Lacava, Erramuspe.

MEDIDA MEJOR PROVEER - PROCEDENCIA EN ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

Cabe decir que el art. 10° de la Ley N° 8369, si bien incluido dentro del capitulo que regla la acciéon de
amparo, establece expresamente la facultad del juzgador de ordenar todas las medidas para mejor
proveer que crea conveniente.

Lo subrayado no es menor, pues una interpretacion integral y finalista de los dispositivos de la ley que
regula los distintos procedimientos constitucionales lleva a colegir que esa facultad también cabria
ejercerla en las acciones donde se pone en tela de juicio la constitucionalidad de una norma, por aquello
de quien puede lo mas puede lo menos, en el sentido que si puede ejercer la potestad en un proceso
orientado a obtener la ilegitimidad de un acto, decisién, hecho u omisioén, tanto mas cabria ejercerla en un
procedimiento destinado a expulsar del mundo juridico una norma en pugna con los mismisimos
postulados que sostienen el Estado de Derecho.

Resulta atinado puntualizar, que a ello no se oponen los enunciados contenidos en las escuetas
disposiciones que regulan la accidén de inconstitucionalidad, por cuanto, si bien con excesiva generalidad,
el art. 53° del mismo cuerpo normativo pone en cabeza del juzgador la atribucién de ordenar la
produccion de pruebas que estime corresponder.

"MAJOFE S.A. Y OTROS C/MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION DEL URUGUAY S/ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD" 18/02/2016, Expte. N° 369/CU, L.I., F° 26, Dres. Erramuspe

(Abstencién), Lacava, Lopez.

MULTA DE TRANSITO - INCOMPETENCIA TERRITORIAL - REMISION AL TRIBUNAL COMPETENTE
En consecuencia, habida cuenta que se pretende la declaraciéon de nulidad de un acto administrativo
dictado por autoridades de otra provincia, y que, a juzgar por sus expresiones, el recurrente no realizo la
opciéon de juzgamiento ante su juez de falta oportunamente, se encuentra inhibido este Tribunal para
ejercer el control judicial de legitimidad, lo que conlleva sin hesitaciones la incompetencia de esta camara
para entender en el mismo.

Por su parte, resulta claro que el recurrente ha pretendido introducir el recurso de apelacién contemplado

en el art. 74 de la Ley Nacional de Transito, por lo que, mas alld de haberlo interpuesto ante tribunal



incompetente, corresponde su remision al Juez Contencioso Administrativo con jurisdiccién territorial...
"PALAZZOTTI, LUIS RODOLFO, S/RECURSO DE APELACION" 03/03/2016, Expte. N° 652/CU,

L.I., F° 44, Dres. Erramuspe (Abstencion), Lacava, Lopez.

MULTA DE TRANSITO- RECHAZO IN LIMINE - CARTA DE ESTUDIO JURIDICO

Que, el escrito presentado es, a todas luces, manifiestamente improcedente, debiendo rechazarse sin mas
tramite, por carecer la documentacidn acompafiada de aptitud legal para generar un proceso judicial
valido, en virtud de tratarse de una mera intimacion extrajudicial de un estudio juridico particular, y no
encuadrar dentro de las previsiones del art. 74 de la Ley Nacional de Transito N° 24449, que Unicamente
admite la interposicion de un recurso judicial contra sentencia condenatoria emanada de autoridad
administrativa, incluso dejando afuera la posibilidad de su articulacion para recurrir actas de
comprobacion de infraccién de transito, que tampoco es el caso que viene en cuestion.

"PEREZ, HECTOR OSVALDO S/ RECURSO DE APELACION" 07/03/2016, Expte. N° 653/CU, F°

45, L.I., Dres. Erramuspe, Lacava (Abstencion), Lépez.

MULTAS DE TRANSITO - RECURSO DE APELACION - APLICACION DEL CODIGO PROCESAL
ADMINISTRATIVO

A su vez, gozando los recursos directos de las caracteristicas de una accién judicial, emerge con claridad
meridiana que resultan pasibles de las diversas vicisitudes procesales previstas en general para las
acciones y son susceptibles de idénticos reproches que éstas frente a su inactividad.

En mérito a ello, puede afirmarse sin hesitaciones que, en general, los recursos directos, salvo disposicion
expresa en contrario, son susceptibles de caducar.

Armonizando las premisas relevadas, se advierte que ante la inexistencia de plexo normativo especifico,
son las disposiciones del Cédigo Procesal Administrativo (Ley N© 7061) las rectoras del recurso directo de
apelacion por ante este Tribunal, obviamente que en los aspectos que resulten pertinentes, atendiendo a
la particular naturaleza del remedio interpuesto.

La declaracion oficiosa de caducidad de la instancia en estos autos importaria un yerro jurisdiccional al no
existir pendiente de impulso acto procesal alguno, en tanto el derrotero de la causa demuestra que el
expediente se encuentra en condiciones de resolver con las constancias que lo edifican, lo que asi se ha
hecho saber al recurrente.

"COMTE, HUGO JORGE S/ RECURSO DE APELACION" Expte. N° 659/CU, L.I., F° 45, 13/5/2016,

Dres. Erramuspe (abstencion), Lacava, Lopez.

MULTA DE TRANSITO - RECURSO DE NULIDAD - ACTA DE INFRACCION - NOTIFICACION -
PROCEDENCIA

Bajo este marco, el anadlisis del acta de infraccion cuestionada, revela que no se han acreditado
debidamente cuales han sido las circunstancias que hicieron imposible notificar la comision de la infraccidn
dentro del radio de diez kildbmetros del lugar donde se verifico la misma, todo lo cual permite tener por
invalida la notificacion realizada al domicilio del presunto infractor.

En conclusién, por todo lo expuesto ha quedado demostrada la existencia de una ilegitimidad manifiesta

que habilita acudir al presente recurso de nulidad planteado en sede judicial, debiendo hacerse lugar a la



demanda, declarandose la nulidad del acta de infraccion de transito N° 2217234 seguida contra la
recurrente Sra. Graciela Raquel De Batista, dejandola, por ende, sin efecto.

"DE BATISTA, GRACIELA RAQUEL S/ RECURSO DE NULIDAD", Expte. N° 1045/CU, L.I., F° 69,
06/6/2016, Dres. Erramuspe, Lacava, Lopez.

PRETENSION DE REPETICION - BUENA FE - RECHAZO

Los arts. 738 y 1055 del CC son harto contundentes en relevar de la devolucién de sumas de dinero a
quien percibié de buena fe el pago de un importe que no le correspondia. Las normas referidas resultan a
mi modo de ver suficiente justificativo de la improcedencia de la repeticion articulada, trayendo en apoyo
de la solucidon propiciada las claras directrices emanadas del Alto Tribunal federal en plurales
pronunciamientos.

En colofén, dado que en la causa no estd discutido que el Sr....consumié de buena fe los importes
percibidos cuyo reintegro pretende la Administracion provincial, los que, por cierto, ostentan claro caracter
alimentario al consistir en la indemnizacion derivada de la incapacidad temporaria padecida como
consecuencia del accidente de trabajo sufrido en ejercicio de sus funciones como agente estatal, las
normas referidas resultan a mi modo de ver suficiente justificativo de la improcedencia de la repeticién
articulada por lo que corresponde propiciar al acuerdo el rechazo de la pretensiéon en los términos
explicitados en los parrafos que preceden.

"ESTADO PROVINCIAL C/ ROMERO, SERGIO EDUARDO S/ ACCION DE LESIVIDAD", EXPTE. N°
194/CU, L.I., F° 16, 20/5/2016, Dres. Lacava, L6pez, Marco (abstencion).

PRINCIPIO DE CONGRUENCIA

El principio de congruencia, dispuesto en el art. 10 CPA, exige que la accién judicial se limite a las
cuestiones que fueron debatidas en las reclamaciones o recursos administrativos, implica requerir que en
lo sustancial la pretension esgrimida en sede judicial refiera al mismo objeto y hechos invocados en la
instancia administrativa, una interpretacion diferente nos llevaria al extremo de exigir una estricta
identidad formal o literal entre el objeto de reclamacidon en una y otra sede, lo cual supone actuar con un
exceso de rigorismo incompatible con la naturaleza de los derechos que se debaten, cercenando el
derecho constitucional de acceso a la justicia.

"ESCOBAR, JACINTO JOSE C/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA PROVINCIA DE
ENTRE RIOS y ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", Expte. N° 6/CU,
L.I., F° 3, 02/6/2016, Dres. Erramuspe, Lopez, Lacava.

PRINCIPIO INDUBIO PRO ACTIONE

Ademas y considerando otro principio aplicable al procedimiento administrativo que en muchas ocasiones
-como la presente- viene a reforzar o a apoyar al anteriormente mencionado es el denominado "in dubio
pro actione" el cual postula en favor de la mayor garantia y de la interpretacion mas favorable al ejercicio
del derecho de accidn y, por lo tanto, en el sentido de asegurar, en lo posible, mas alla de las dificultades
de indole formal, una decisidn sobre el fondo de la cuestidon objeto del procedimiento.

"ESCOBAR, JACINTO JOSE C/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA PROVINCIA DE
ENTRE RIOS y ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", Expte. N° 6/CUL.I.,



F° 3, 02/6/2016, Dres. Erramuspe, Lopez, Lacava.

REAJUSTE DE HABERES JUBILATORIOS - ADICIONAL POLICIA - PRINCIPIO DE MOVILIDAD

De conformidad con el precepto del reglamento policial citado, se debe concluir en que el derecho a una
jubilaciéon mavil -adquirido conforme a la categoria jerarquica alcanzada en actividad y sobre cuya base se
otorgd el beneficio previsional- queda ligado a las variaciones del propio cargo que el reclamante habria
desempefiado, preservandose asi el principio de movilidad, ya que indefectiblemente y en forma
automatica, el accionante habria percibido tal adicional de haber estado en actividad.

Resulta entonces a todas luces contraria a derecho la exigencia de la Caja de Jubilaciones de requerir que
el suplemento remunerativo se halle vigente durante la actividad del agente como requisito para tener
derecho al reajuste del haber previsional.

“PERALTA, LUIS ALBERTO C/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA PROVINCIA DE
ENTRE RIOS Y ESTADO PROVINCIAL y ACUMULADOS s/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO”
10/03/2016, Expte. N° 799/CU, L.1., F° 54, Dres. Erramuspe, Lacava (Abstencion), Lépez.

REAJUSTE DE HABERES JUBILATORIOS - ADICIONAL POLICIA - PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD

Se hace lugar a la demanda por cuanto ... debemos tener en cuenta lo establecido en el art. 71 de la Ley
NO 8732 y el principio rector de proporcionalidad entre aportes y beneficios jubilatorios reconocido por el
art. 41 de la Constitucion Provincial, considerando que la interpretacidon y aplicacion de la normativa
previsional debe hacerse en forma tal que no conduzcan a negar los fines superiores que ellas mismas
persiguen (CSIN Fallos 289:276; 293:307), por lo que considero que el reajuste de los haberes del
demandante debid liquidarse abonando un 82% de los adicionales que perciben los agentes activos (...).

"CIPRIANI, NIDIA ALEJANDRA C/ ESTADO PROVINCIAL Y CAJA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO"
4/03/2016, Expte. N° 1023/CU, L.I.,, F° 67, Dres. Erramuspe -Presidente-, Lacava, Lépez
(abstencion).

REAJUSTE DE HABERES JUBILATORIOS - INCENTIVO DOCENTE - INTEGRACION DE LITIS -
ESTADO NACIONAL COMO TERCERO

La relacidn juridica que da sustento a la demanda es la existente entre el jubilado y la Caja de Jubilaciones
Provincial concedente del beneficio, quien esta obligada al pago de los haberes mensuales de conformidad
a lo dispuesto en la Ley 8732, por ello es correcto que la relacion procesal se entable entre estas partes,
como también que en virtud del caracter de responsable subsidiario se lo demande al Estado Provincial.

A nuestro entender el Estado Nacional es un tercero que tiene un interés juridico inmediato indirecto en el
resultado de la relacion litigiosa entre las partes originarias, puesto que la sentencia a dictarse sobre la
pretension litigiosa podria condicionar el propio derecho de este tercero en cuanto a la relacion que lo une
con el Estado Provincial, en virtud de la presencia de un particular modo de concretar una politica publica,
a través de la participacion de distintos niveles de gobierno que conviven en un Estado Federal, en la que

cada uno de los actores gubernamentales asumié obligaciones y cometidos especificos para posibilitar su



adecuado tratamiento.

En virtud de las aristas procesales advertidas y a los fines de sanear el proceso, de conformidad a lo
dispuesto en el art. 31, inc. 5 b) del CPCC -aplicable por remision del art. 88 del CPA-, atendiendo que el
eventual resultado de la causa podria ulteriormente impactar en las finanzas del Estado Nacional, ante un
reclamo interadministrativo que podria efectuar el Estado Provincial propiciamos sacar los autos de
despacho vy citar al Estado Nacional en cuestion como un tercero coadyuvante en los términos y alcances
previstos en el art. 15 CPA y atendiendo a criterios de tutela judicial continua y efectiva que goza de
garantia constitucional en los arts. 18 CN y art. 65 CP.

"CHIAPELLO, TERESA MATILDE - HOY SUS HEREDEROS - C/ CAJA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS Y ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO" Expte. N° 1054/CU, L.I., F° 69, 17/5/2016, Dres. Erramuspe, Lacava,
Lopez.

REAJUSTE DE HABERES JUBILATORIOS - PAGOS PARCIALES SIN RESERVA - INEFICACIA
LIBERATORIA

Cabe destacar que en el caso bajo analisis nos encontramos ante el reajuste de haberes previsionales que
tienen un neto caracter alimentario y asistencial, lo cual impide que a su respecto se pueda reconocer
eficacia liberatoria a los pagos efectuados por los organismos previsionales y recibidos por los jubilados sin
reserva alguna que vaya en desmedro de sus beneficiarios.

"PUPPO, JOSE MARIA C/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA PROVINCIA DE ENTRE
RIOS Y ESTADO PROVINCIAL S/ DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA" 21/03/2016,
Expte. N° 264/CU, L.I., F° 19, Dra. Erramuspe, Lacava, Lopez (Abstencion).

RECURSO - DERECHO AL RECURSO - DERECHO HUMANO

Es oportuno sefialar que el recurrente es un Municipio, persona juridica de derecho publico, y el derecho al
recurso es una garantia judicial reconocida como derecho "humano" en el art. 8 apartado 2 h) de la
Convencién Americana de Derechos Humanos. El referido Pacto de San José de Costa Rica en el art. 1
establece que los Estados partes se comprometen a garantizar los derechos y libertades reconocidos en
ella y garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona, considerandose tal a "todo ser humano" -confr.
art. 1 CADH-.

Lo expuesto nos permite concluir que un Municipio -persona juridica de derecho publico- que integra el
propio Estado no puede alegar la violacion de sus derechos "humanos" (puesto que no es persona
humana) o la inconstitucionalidad del disefio de los recursos que el legislador provincial disefié con
fundamento en lo dispuesto por el art. 8 apartado 2 h) CADH puesto que sus disposiciones no garantizan
sus derechos.

"VENENCIO CRISTHIAN ROLANDO C/ MUNICIPALIDAD DE IBICUY S/ SUSPENSION DE LA
EJECUCION DE DECISION ADMINISTRATIVA", Expte. N° 421/CU, L.I., F° 30, 31/5/2016, Dres.

Erramuspe, Lopez, Marcé.

RECURSO DE REPOSICION- PROCEDENCIA - RESOLUCIONES SIMPLES O INTERLOCUTORIAS

Entendemos que ante las particulares caracteristicas que reviste el proceso contencioso administrativo



entrerriano, que contempla un sistema de instancia Unica admitiendo sélo un recurso de inaplicabilidad de
ley contra la sentencia definitiva -art. 77 bis CPA- lo que evidencia un limitado marco recursivo, cabe
admitir el recurso de reposicidon contra resoluciones simples o interlocutorias, ya que de lo contrario las
Ultimas quedarian practicamente sin revision.

"VENENCIO CRISTHIAN ROLANDO C/ MUNICIPALIDAD DE IBICUY S/ SUSPENSION DE LA
EJECUCION DE DECISION ADMINISTRATIVA", Expte. N° 421/CU, L.I., F° 30, 31/5/2016, Dres.
Erramuspe, Lopez, Marcé.

RECURSO EXTRAORDINARIO DE INCONSTITUCIONALIDAD - PRESUPUESTOS

Delimitados doctrinaria y jurisprudencialmente los contornos del instituto, e interrogados sobre si
corresponde conceder el remedio articulado, cabe decir que del juego armoénico de los arts. 56, 57 y 58 de
la Ley de Procedimientos Constitucionales se desprende sin hesitaciones que la procedencia del recurso se
halla supeditada al cumplimiento de los siguientes presupuestos: a.- que la recurrida sea una sentencia
definitiva de Ultima instancia; b.- que en el litigio en el que recayd la sentencia recurrida se haya
cuestionado la validez de una ley, decreto, reglamento, resolucion u ordenanza como contrario a la
Constitucion provincial y que la garantia constitucional haya sido expresamente invocada en el proceso;
c.- que la sentencia reprochada se haya pronunciado sobre la cuestion; d.- que al momento de
interponerlo -dentro de los ocho dias contados desde la notificacion- se sefiale con precision la clausula
constitucional violada y en qué consiste la violacion.

"PAIGEL, LIDIA ROSA C/ MUNICIPALIDAD DE VILLAGUAY S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO" 14/03/2016, EXPTE. N° 565/CU, L.I., F° 39, Dres. Erramuspe (abstencion),

Lacava, Lépez.

RIL - DENEGADO POR VIOLACION DEL DEBIDO PROCESO POR OMISION DE INTEGRACION DE
LA LITIS CON EL ESTADO NACIONAL

Toda vez que no fue introducido el pedido de la integracion de la litis con el Estado Nacional en forma
oportuna, por ello la sentencia dictada so6lo afecta a las partes intervinientes en el proceso o citadas
debidamente al mismo, alcanzara a terceros cuando éstos hayan podido intervenir en el proceso, en esta
instancia ha precluido para el demandado -Estado Provincial- la posibilidad de introducir ese planteo, por
lo que a la demandada-recurrente no se le debe conceder el recurso de inaplicabilidad de ley por la causal
invocada de violacion del debido proceso por omisidn de integracion, por no reunirse los extremos que la
hacen procedente, admitiéndolo en cuanto a la causal de violacidn o errénea aplicacion de la ley.
"GRINOVERO, NORMA ISOLINA C/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA PROVINCIA DE
ENTRE RIOS y ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO" 4/02/2016, Expte.
N° 553/CU, L.I., F° 38/39, Dres. Erramuspe, Lopez, Marcé (abstencion).

RIL- DENIEGA - NO ES SENTENCIA DEFINITIVA O ASIMILABLE A TAL DECISION RECAIDA EN
INCIDENTE DE NULIDAD

En relacidn al restante requisito, se debe tener presente que la frase "sentencia definitiva" y equiparable a
tal -en los términos del art. 277 CPCC, aplicable por remisién del art. 77 bis CPA- es abarcativa de todas

las sentencias o resoluciones que "ponen fin al pleito", siempre que priven al interesado de otros medios



legales para obtener la tutela de sus derechos (conf. CSIN, Fallos 242:460; 245:204, 254:282; PALACIO,
Lino Enrique; "Derecho Procesal Civil", T. V, "Actos Procesales", Ed. Abeledo Perrot, pag. 132). Tal
circunstancia no se da en el caso respecto a la sentencia interlocutoria que resuelve el presente incidente
de nulidad de notificacidon, puesto que obviamente no pone fin al pleito, ni impide su continuacion.
“PERLO MIGUEL ANGEL C/ ESTADO PROVINCIAL - CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S/
INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACION” Expte. N° 1040/CU, L.I., F° 68, 06/6/2016, Dres.
Erramuspe, Lopez, Lacava (abstencion).

RIL - DENIEGA POR CONTRADICCION DEL TRIBUNAL

Liminarmente corresponde sostener la imposibilidad de conceder el recurso en relacion a una supuesta
contradiccidn del tribunal en relacién a un pronunciamiento anterior pues ella no estd contemplada como
presupuesto de procedibilidad del remedio recursivo articulado.

"LENA, ELIDA OLIMPIA C/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA PROVINCIA DE ENTRE
RIOS y ESTADO PROVINCIAL y ACUMULADOS S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO"
04/02/2016, Expte. N° 271/CU, L.I., F° 20, Dres. Erramuspe (abstencién), Lacava, Lépez.

RIL - DENIEGA POR SER CUESTIONES DE HECHO Y PRECLUSAS

En consecuencia, cabe considerar inadmisible el recurso interpuesto habida cuenta que el mismo pretende
someter a casacidén cuestiones de hecho por principio ajenas al remedio, no desplegando los motivos que
invoca como fundamento de la arbitrariedad que posibilitaria su habilitacion (cfr. art. 281 in fine del CPCC,
aplicable por reenvio del art. 88 CPA).

Y si bien, el recurso articulado sefiala cuales son, a su juicio, los errores en que habria incurrido la
sentencia cuestionada en relacion a los arts. 298 inc. 1 y 301 inc. 3 del CPCC -, todo lo cual podria
constituir razén suficiente para admitir el recurso interpuesto, la soluciéon que se propicia es exactamente
la inversa toda vez que la fundamentacién alli desplegada, ademas de implicar una mera disconformidad
con el resolutorio, pretende revivir una cuestion oportunamente resuelta en el incidente de nulidad que
corre apiolado por cordodn flojo, con anterioridad al decisorio objeto de reproche.

"BONOMI, NORMA ELENA Y OTROS C/ ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO", Expte. N°97/CU, L.I., F° 9, 05/5/2016, Dres. Erramuspe, Lacava
(abstencion), Lépez.

RIL - DENIEGA POR VIOLACION DE LA DOCTRINA LEGAL

La referida violacion de la doctrina legal no resulta atendible habida cuenta que el precedente citado no
puede ser asi calificado, en tanto no reviste el caracter de casatorio en los términos del art. 285 del CPCC.
Emerge sin hesitacidén alguna de su parte resolutiva que el Maximo Tribunal dispuso rechazar el recurso de
inaplicabilidad de ley, confirmando la sentencia en crisis, por lo que en modo alguno puede considerarse
doctrina vinculante.

"PONCE, RAUL ANTONIO C/ CAJA DE JUBILAICONES Y PENSIONES DE LA PROVINCIA DE ENTRE
RIOS Y ESTADO PROVINCIAL Y ACUMULADOS S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO" Expte. N°
514/CU, L.I. F° 36, 05/5/2016, Dres. Erramuspe, Lacava, Lopez.




RIL - ERROR ENCABEZAMIENTO DEL RECURSO - FALTA DE FIRMA

No nos encontramos ante un supuesto de falta de firma de un escrito judicial, sino ante un error en el
encabezamiento del libelo en que se menciona al que se encuentra legitimado para el acto que se trata y
seguidamente aparece firmado por quien detenta facultad suficiente y que han tenido ambos intervencion
en el mismo juicio por el Estado Provincial.

Que, por lo expuesto, no cabe dudas repecto de la validez del escrito que contiene el recurso de
inaplicabilidad de ley, toda vez que el mismo se encuentra suscripto por el funcionario publico titular del
derecho invocado para recurrir -Fiscalia de Estado-, y que se encontraba con la debida intervencién legal
acordada en autos.

FAVRE DE MEGLIO, MARTA ESTELA C/ ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO" 15/02/2016, Expte. N° 328/CU, Dres. Erramuspe, Tepsich (abstencion),
Lopez.

RIL - REQUISITO FORMALES - FUNDAMENTACION

Asimismo, cabe considerar que para la procedencia del recurso extraordinario de inaplicabilidad no basta
con la invocacion genérica y esquematica de agravios o sostener un criterio interpretativo distinto del
seguido del seguido en la sentencia, sino que es preciso formular una critica prolija, concreta y razonada
de todos y cada uno de los argumentos expuestos en la misma, circunstancia que no se configura en el
presente recurso.

“PERLO MIGUEL ANGEL C/ ESTADO PROVINCIAL - CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S/
INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACION” Expte. N° 1040/C L.I., F° 68, 06/6/2016, Dres.

Erramuspe, Lopez, Lacava (abstencion).

SANCION DISCIPLINARIA ADMINISTRATIVA - APLICACION SUPLETORIA DEL CODIGO
PROCESAL PENAL

Que, con respecto de la aplicacion supletoria del Codigo Penal y Procesal Penal, nuestra doctrina ha sido
conteste en sostener que la aplicacion supletoria de una ley respecto de otra procede para integrar una
omisidon en la ley o para interpretar sus disposiciones y que se integren con otras normas o principios
generales contenidos en otras leyes.

Que, los requisitos antes expresados se encuentran presentes en el caso bajo estudio, y tanto nuestra
legislacidn procesal como también las normas constitucionales y los tratados internacionales incorporados
con rango constitucional prohiben la autoincriminacion.

"LUJAN, HECTOR DAVID C/ MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DE GUALEGUAYCHU S/
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO”, Expte. N° 364/CU L.I., F° 26, 23/06/2016, Dres. Lépez,
Erramuspe, Lacava (abstencion).

SANCION DISCIPLINARIA - PRESCRIPCION DE LA POTESTAD SANCIONATORIA - APLICABLE
CPPP - ORDEN PUBLICO

Que, el art. 333 del CPP aplicable por remisidon del art. 73 de la Ordenanza N° 7452/75, expresamente
dispone que corresponde al Juez en cualquier estado de la instruccion, dictar aun de oficio el

sobreseimiento, cuando se haya extinguido la accién.



Que, conforme lo expuesto entiendo que en este caso se ha operado de puro derecho la prescripcion de la
accién por medio de la cual era perseguible el actor..., previo al dictado del acto sancionatorio.

"LUJAN, HECTOR DAVID C/ MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DE GUALEGUAYCHU S/
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO”, Expte. N° 364/CU L.I.,, F° 26, 23/06/2016, Dres. Lépez,

Erramuspe, Lacava (abstencion).

SANCION DISCIPLINARIA - PRUEBA NULA - VICIO MOTIVACION

En efecto, cuando se plantea una situacién como la del sub lite, en la que el sujeto ya declaré sobre los
hechos que lo incriminan bajo juramento o promesa de decir verdad, y luego es interrogado en calidad de
imputado, es razonable -a fin de asegurar los derechos constitucionales de defensa y debido proceso-
proceder a anular la declaracién testimonial, y en todo caso tratar de acreditar por otros medios
probatorios los hechos que se le imputan; pero no se puede sostener la validez de un acto administrativo
sancionatorio cuya Unica prueba de cargo surge de la propia declaraciéon del imputado en calidad de
testigo.

Por lo expuesto y atento a que no se ha demostrado que el actor haya incurrido en la conducta que se le
imputa, el acto por el que se dispuso aplicar una sancidon disciplinaria con fundamento en una prueba nula
-por violar el principio que veda la autoincriminacion- resulta ilegitimo y debe ser anulado.

Asi, al haberse vulnerado las garantias constitucionales del debido proceso y la defensa en juicio (art. 18
de la Constitucion Nacional y 8.2, incisos “c” y “d” de la CADH), importando un accionar ilicito de la
administracion, a lo que se suma el vicio de motivacion antes referido por no existir pruebas que acrediten
los hechos que se le imputan al actor -fuera de la confesion ilegalmente utilizada en su contra- lo que
torna la motivacion solo en “aparente”, pero no real, circunstancia ésta por la que corresponde declarar la
nulidad (...)

"LUJAN, HECTOR DAVID C/ MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DE GUALEGUAYCHU S/
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO”, Expte. N° 364/CU -L.I., F° 26, 23/06/2016, Dres. Lopez,

Erramuspe, Lacava (abstencion).

SANCION DISCIPLINARIA - SALARIOS CAIDOS - PROCEDENCIA

En este caso advirtiendo que esta pretension fue formulada en sede administrativa entiendo que tal
reclamo es procedente, tomando en cuenta que ha sido la administracién, la responsable de los dias que
estuvo sin trabajar la actora; que ademas ésta ha sido la invariable postura de nuestro STJER en el
sentido de que la percepcion de los salarios requiere de la prestacion de servicios efectivos por parte de
los demandantes, lo contrario configuraria un pago sin causa juridica alguna, reconociéndose como Unica
excepcidn a tal principio cuando la no prestacion del servicio no sea imputable a los agentes y se deba a
un proceder ilegitimo de la Administracién.

"LUJAN, HECTOR DAVID C/ MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DE GUALEGUAYCHU S/
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO"”, Expte. N° 364/CU, L.I., F° 26, 23/06/2016, Dres. Lopez,

Erramuspe, Lacava (abstencion).

SANCION DISCIPLINARIA - SUMARIO ADMINISTRATIVO - CARGA DE LA PRUEBA INSTRUCTOR
DEL SUMARIO



Por lo que no pueden soslayarse principios fundamentales que rigen en materia sancionatoria, entre los
que se encuentran la inviolabilidad del principio de inocencia, por lo que la carga de la prueba no recae
sobre el denunciado, sino sobre el Instructor Sumariante, quien es el encargado de investigar los hechos y
recabar la prueba pertinente. Caso contrario, la resolucion sancionatoria devendria arbitraria.

En tal sentido se ha resuelto que, el principio de presuncidon de inocencia, juega también en el sumario
administrativo previo al acto que dispone la cesantia de un empleado publico. Por lo mismo, ninguna
persona puede ser obligada a probar su inocencia como carga anterior, previa o ajena a un proceso, pero
si goza del derecho de probar la invalidez, impertinencia o irrelevancia de la prueba con que se lo inculpa.
"LUJAN, HECTOR DAVID C/ MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DE GUALEGUAYCHU S/
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO"”, Expte. N° 364/CU, L.I., F° 26, 23/06/2016, Dres. Lopez,

Erramuspe, Lacava (abstencion).

SENTENCIA - NULIDAD - REENVIO - ALCANCE

Cabe rememorar que el cuerpo normativo aplicable en la emergencia -por expresa remision legislativa del
art. 77 bis del CPA y a la luz de las aristas emanadas del leading case "LUNA DE PICAZZO” (cfr. STIER,
sentencia del 28/10/2014)- dispone literalmente que cuando la sala decida que existe violacidon o error en
los términos del art. 276, debe establecer la ley o doctrina aplicable y, cuando dejare sin efecto el fallo
que motiva el recurso, debe pronunciar nueva sentencia con arreglo a la ley o doctrina cuya aplicacién
declara (art. 284 CPCC)

Se advierte asi que en el ambito del contencioso administrativo entrerriano, si bien no se encuentra
contemplada en el plano adjetivo la posibilidad del reenvio, ello no empece a su procedencia, a juzgar por
la inveterada doctrina del Tribunal Cimero.

En definitiva, cuando el fallo ha sido casado la instancia recupera la plenitud de su jurisdiccion y, por
ende, puede conocer y decidir soberanamente todas las cuestiones de hecho y de derecho involucradas en
la litis, con la sola limitacidon que debe respetar la doctrina sentada por la casacién en el caso concreto,
pues, como ya se ha dicho, existe la posibilidad de que el juez de reenvio pueda extenderse al analisis de
otros puntos del juicio que no hayan sido ni decididos por el Tribunal Superior, ni por el juez que conocio
de la sentencia casada.

"ESTADO PROVINCIAL C/ ROMERO, SERGIO EDUARDO S/ ACCION DE LESIVIDAD", EXPTE. N°
194/CU., L.I. F° 16, 20/5/2016, Dres. Lacava, L6pez, Marco (abstencion).

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA

Ahora bien, siendo que el requisito procesal de previo agotamiento de la instancia administrativa, puede
limitar el acceso a la jurisdiccién, este analisis debe ser realizado a la luz del principio de tutela judicial
efectiva, reconocido, con mayor o menor determinacién, en el derecho internacional de los tratados de
derechos humanos (arts. 8.1 y 25 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, art. XVIII de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, arts. 8 y 10 de la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos y art. 2° ap. 3 inc. a); b) y c del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos) que poseen jerarquia constitucional -art. 75 inc. 22 CN-, habiendo sido recogido y expresamente
postulado en el art. 65 de nuestra Constitucién Provincial.

La tutela judicial efectiva si bien guarda similitud con las garantias constitucionales clasicas del

ordenamiento constitucional argentino (derecho de defensa art. 18 CN y garantia innominada del debido



proceso adjetivo) se caracteriza por su mayor amplitud, no sélo en el plano garantistico sino también en
cuanto a la proteccién del interés general en procurar una buena administracién, proyectdndose también
en los requisitos del procedimiento administrativo que se exigen para acceder a la justicia.
“"VERBAUWEDE LEONARDO FABIAN C/ ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO” Expte. N° 424/CU, L.I., F° 31, 16/6/2016, Dres. Erramuspe, Lopez, Marcé.



CAMARA EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO N° 2
JURISPRUDENCIA 2° SEMESTRE 2016

ACCION MERAMENTE DECLARATIVA - PAGO PREVIO

En este marco, resta elucidar el interrogante si es aplicable a la accion meramente declarativa que postula la
pretensidn de interpretacion el requisito del pago previo contenido en el art. 9 CPA con relacion a las
obligaciones tributarias.

En respuesta al mismo cabe aplicar la doctrina inveterada de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion que
postula que "...la exigencia del pago previo de lo que es el objeto de la controversia implicaria desconocer la
necesidad de tutela judicial inmediata que tiende a dilucidar el estado de falta de certeza entre el
contribuyente que cuestiona la actitud del Estado y este ultimo" (Fallos 310:606, considerando 5°,
329:4150, entre otros).

"MOLINOS BENVENUTO S.A. C/ MUNICIPALIDAD DE URDINARRAIN S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO" Expte. N° 1081/CU, 30/9/2016, Dra. Erramuspe.

ACTO ADMINISTRATIVO - ARBITRARIEDAD

Incluyendo a la arbitrariedad como uno de los vicios de la voluntad, sefiala el citado mentor que "... se trata
en estos casos de un vicio de tipo subjetivo, en atencién a que el administrador prescinde de la sujecion a la
ley o a la prueba, o razona falsamente, con lo cual el acto se funda en su sola voluntad, en su capricho o
veleidad personal. Por mas que el funcionario tenga en ciertos casos un margen de discrecionalidad, ello no
significa que pueda actuar caprichosamente o arbitrariamente: debe, pues, decidir las cuestiones
propuestas, atenerse a los hechos acreditados en las actuaciones, no fundarse en pruebas inexistentes ni
desconocer las existentes, tener una fundamentacién normativa seria, no estar motivado en forma ildgica,
etc.

Desde otra dptica se afirma que hay arbitrariedad “[c]Juando el acto desconoce hechos acreditados en el

expediente, o se funda en hechos o pruebas inexistentes ...".

"GONZALEZ, LIDIA SIMONA C/ MUNICIPALIDAD DE CONCORDIA S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO" Expte. N° 382/CU sentencia del 02/11/2016, Dres. Erramuspe, Lacava,
Lépez (abstencion).

Obs.: doctrina citada: Gordillo, Agustin, Tratado de derecho administrativo, FDA, Buenos Aires 2013, Tomo
VIII, pags. 331, 333.

ACTO ADMINISTRATIVO - ELEMENTO CAUSA - VICIOS

(...) los antecedentes de hecho del acto estan viciados cuando el hecho es falso o inexistente por su
inconsistencia material o por no estar acreditado en el tramite administrativo. Por ejemplo, si el 6rgano
invoca pruebas inexistentes ...

Y esto es lo que emerge en modo palmario del acto impugnado, pues para aplicar la sancion disciplinaria se
utilizé como fundamentos la declaracion indagatoria de la agente que, como prueba, resultaba inexistente,
impregnando a la solucién de ilegitimidad por encontrar apoyo en antecedentes de hecho no probados.

(...) Emergiendo entonces del acto disciplinario vicios que lo descalifican como acto administrativo valido, no



cabe sino proponer al acuerdo su expulsion del mundo juridico."

"GONZALEZ, LIDIA SIMONA C/ MUNICIPALIDAD DE CONCORDIA S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO" Expte. N° 382/CU sentencia del 02/11/2016, Dres. Erramuspe, Lacava,
Loépez (abstencion).

Obs.: Doctrina citada: BALBIN, Carlos F., Tratado de derecho administrativo, La Ley, Buenos Aires, 2010,
Tomo III, p. 166. Jurisprudencia citada: "MACHADO, JORGE JOSE C/ COLEGIO PUBLICO DE ABOGADOS DE
LA CAPITAL FEDERAL”, sentencia del 15/11/2011, Fallos: 334:1372.

ACTO ADMINISTRATIVO - ILEGITIMIDAD

Cabe decir, por un lado que, mas alla de advertir que el plexo normativo municipal concordiense no cuenta
con una disposicion que contemple la teoria general del acto administrativo -circunstancia que cabe extender
al plano provincial-, huelga destacar que la ley que rige el proceso contencioso administrativo recepta en sus
dispositivos que la ilegitimidad de los actos administrativos comprende los vicios de incompetencia, objeto,
voluntad, procedimiento y forma del acto, la desviacidon y el abuso o exceso de poder, la arbitrariedad y la

violacion de los principios generales del derecho -cfr. art. 2.a) de la Ley N° 7061-.

"GONZALEZ, LIDIA SIMONA C/ MUNICIPALIDAD DE CONCORDIA S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO" Expte. N° 382/CU sentencia del 02/11/2016, Dres. Erramuspe, Lacava,

Lépez (abstencion).

ACTO ADMINISTRATIVO - NULIDAD - EFECTOS

Resulta basilar rememorar que “[I]Ja declaracion de nulidad de un acto procesal importa determinar su
ineficacia juridica. De tal manera, el acto invdlido quedard materialmente en el proceso, como cosa inerte,
pero resulta incapaz de producir los efectos perseguidos, por lo que no podra ser tenido en cuenta durante el
tramite posterior”.

Es decir que, la declaracion de nulidad de un acto procesal hace desaparecer sus efectos, debiendo

considerarselo como inexistente.

"GONZALEZ, LIDIA SIMONA C/ MUNICIPALIDAD DE CONCORDIA S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO" Expte. N° 382/CU sentencia del 02/11/2016, Dres. Erramuspe, Lacava,
Lépez (abstencion).

Obs.: Doctrina citada: Clarid Olmedo, Tratado de derecho procesal penal, Tomo IV, 1966, pag. 247.

ADMISIBILIDAD - AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA - ENTE AUTARQUICO

Ergo, una interpretacién armoénica del plexo citado -art. 7 de la Ley N°© 7061 y 60 de la Ley N° 7060- habilita
a colegir que el agotamiento de la via administrativa, en relacién a actos administrativos emanados de entes
autarquicos, se produce con la denegatoria expresa o tacita del recurso de apelacidon jerarquico emanada del
Ejecutivo Provincial. Al menos eso fue asi hasta noviembre del afio 2008, toda vez que el sistema descripto
sufre una significativa interferencia con la reforma de la Constitucion Provincial de ese afio.

Sentado lo anterior, el primer interrogante que se presenta frente al tema, dado que se reclama la anulacion

de actos administrativos dictados por el ente previsional -ente autarquico-, es, si luego de la reforma



constitucional del afio 2008 a fin de habilitar la instancia, correspondia deducir un recurso de Alzada ante el
Poder Ejecutivo en virtud de lo dispuesto en el art. 205 inc. 2 c¢) de la Constitucidn Provincial, atento que la
postura que se adopte incide en el plazo de caducidad dispuesto en el art. 19 CPA.

En este sentido, cabe remarcar que la accionante al momento de transitar el jter del procedimiento
administrativo, la jurisprudencia imperante en el Superior Tribunal de Justicia de Entre Rios (por mayoria),
entendia necesaria una ley reglamentaria de la Constitucion que establezca el procedimiento a seguir y que
mientras ésta no exista continuarian rigiendo las anteriores normas, en especial los Decretos Leyes Nos.
7060 y 7061, ratificados por Ley N° 7504.

A fin de garantizar el "acceso a la justicia" la interpretacion que deba efectuarse en todo lo que tenga que
ver con el agotamiento de la via administrativa debe efectuarse con reglas que sean elementales y claras,
favorables a permitir el control judicial (...)

Limitandonos al presente caso, el actor como expresé ut supra, presentd los recursos de apelacion jerarquica
y posterior demanda teniendo en cuenta la jurisprudencia emitida por el Superior Tribunal de Justicia
provincial citada anteriormente, agotando la via administrativa de acuerdo a la legislacién aun vigente, es
decir, el art. 7 CPA (no modificados por la Ley N° 10052), que exige -a fin de obtener la decisién que cause
estado- interponer los recursos del art. 60 Decreto Ley N° 7060/83.

Ello asi me permite colegir que la demanda por nulidad de los actos administrativos -Resoluciones Nros. ...-,
ha sido promovida luego de agotada la via administrativa por retardacién por cuanto los recursos de
apelacidn jerarquica exigieron por parte del Estado Provincial una respuesta expresa sin que esto haya
ocurrido y atento al tiempo transcurrido, debo concluir que ha quedado expedita la instancia judicial en los
términos establecidos en la constitucidn provincial y el cédigo de rito.

En este marco sefialo que las conclusiones vertidas ut supra son las que mejor se compadecen con los
principios de tutela judicial efectiva (art. 65 CP y art. 18 CN) e in dubio pro actione que deben inspirar el

proceso contencioso administrativo.

"SABATTINI, JORGE RAUL C/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA PROVINCIA DE ENTRE
RIOS Y ESTADO PROVINCIAL S/CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO" EXPTE. N° 1031/CU,
01/9/2016, Dra. Erramuspe.

Obs.: jurisprudencia citada: STJ in re "ITHARTE, HORACIO RAUL ¢/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES
DE ENTRE RIOS S/ DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA" del 22/12/11".

ADMISIBILIDAD - TUTELA JUDICIAL EFECTIVA

Cabe rememorar que el agotamiento de la via administrativa, como presupuesto procesal especifico de la
accion contencioso administrativa, resulta objetivamente un obstaculo al acceso irrestricto a la jurisdiccion,
circunstancia que obliga al intérprete a que su analisis se configure a la luz del principio de tutela judicial
efectiva, garantia reconocida, con mayor o menor determinacién, no sélo en los tratados de derechos
humanos (cfr. arts. 8.1 y 25 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos; art. XVIII de la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; arts. 8 y 10 de la Declaracidon Universal de
Derechos Humanos; y art. 2 ap. 3 inc. a); b) y c) del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos,
instrumentos que vinieron a ampliar el concepto de derecho de defensa instituido en el art. 18 CN y poseen
jerarquia constitucional -art. 75 inc. 22 CN-), sino ademas expresamente receptados en el art. 65 de nuestra
Constitucion Provincial. (...)

Lo expuesto impide que la regulacién e interpretacion de este recaudo de admisibilidad convierta al tramite



previo en una trampa o carrera de obstaculos para el litigante. También proscribe que se exija su
cumplimiento en supuestos en los que se presenta claramente como un ritualismo inutil u obstructivo del
juzgamiento judicial, circunstancias ellas que, de no tutelarse, convertirian el derecho de acceso irrestricto a

la justicia -art. 65 CP- en una simple declaracidn de buenas intenciones.

"MISTA, JOSE MARIA C/ ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO" Expte. N°
1044/CU, resolucion del 15/12/2016, Dres. Erramuspe (abstencién), Lacava, Lopez.

AGOTAMIENTO DE LA VIA - ACTOS ORIGINARIOS - PODER EJECUTIVO

Ergo, una interpretacion armonica del plexo citado -art. 4 de la Ley N° 7061 y 57 de la Ley N° 7060- habilita
a colegir que el agotamiento de la via administrativa, en relacién a actos administrativos emanados
originariamente del Poder Ejecutivo, se produce con la denegatoria expresa o tacita del recurso de
revocatoria por parte del propio Ejecutivo Provincial. Al menos eso fue asi hasta noviembre del afio 2008,
toda vez que el sistema descripto sufre una significativa interferencia con la reforma de la Constitucion
Provincial de ese afio.

Sobre la base del principio hermenéutico traido en apoyo, no podemos menos que colegir que el
ordenamiento constitucional entrerriano, en el art. 205 apartado 29, inciso c), incorpora una sustancial
modificacién en el modo de producirse el agotamiento de la via administrativa en relacién a los actos
originariamente emanados del Poder Ejecutivo cuando ellos han sido el producto de un reclamo del
administrado, pues, la literalidad de la norma no deja ninguna duda en cuanto a que la via judicial queda
directamente habilitada mediando denegatoria expresa o tacita de ellos.

Es decir que del juego armonico de la primera y segunda parte del inciso c) del apartado 2 del art. 205
emerge que, tratandose de un reclamo del particular, basta la decisién denegatoria -expresa o tacita- del PE
para tener por agotada la via administrativa. Caso muy distinto resulta del acto emanado oficiosamente del
PE pues, para habilitar la via judicial se necesita de una “denegatoria” y ello no cabe predicarlo de un acto
oficioso. (...)

Por ende, en ejercicio de la funcidn constitucional que atafie al Poder Judicial, y con el alcance vertido en el
parrafo anterior, cabe declarar la inconstitucionalidad parcial del art. 57 de la Ley N° 7060 en cuanto de su
redaccidon se extrae la existencia de un presupuesto imperativo para el acceso a la justicia en franca

contradiccién con los alcances de dicha garantia a partir de la reforma constitucional del afio 2008. (...)

"MISTA, JOSE MARIA C/ ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO" Expte. N°
1044 /CU, resoluciéon del 15/12/2016, Dres. Erramuspe (abstencién), Lacava, Lépez.

AGOTAMIENTO DE LA VIA - ENTE AUTARQUICO - ENTE AUTONOMO

Sobre la base del principio hermenéutico traido en apoyo, no podemos menos que colegir que el
ordenamiento constitucional entrerriano, en el art. 205 apartado 29, inciso c), incorpora una sustancial
modificacién en el modo de producirse el agotamiento de la via administrativa en relacion a los actos
emanados de los entes autarquicos y auténomos, pues, la literalidad de la norma no deja ninguna duda en
cuanto a que la via judicial queda directamente habilitada mediando resolucién definitiva de ellos. (...)

Por ende, en ejercicio de la funcién constitucional que atafie al Poder Judicial, cabe declarar la

inconstitucionalidad del art. 7 de la Ley N° 7061 en cuanto de su redaccién se extrae la existencia de un



presupuesto imperativo para el acceso a la justicia en franca contradiccién con los alcances de dicha garantia

a partir de la reforma constitucional del afno 2008.

"MARTINEZ, PEDRO MARIO C/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE ENTRE RIOS Y ESTADO
PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO" EXPTE. N° 1034/CU del 25/11/2016, Dres.

Erramuspe, Lacava, Lopez.

CADUCIDAD DE INSTANCIA

La caducidad de instancia se produce entonces por la confluencia del factor tiempo con una conducta
omisiva, siendo el proceso una concatenacion de actos enderazados hacia la composicion definitiva del
conflicto que le dio origen. Lo Unico que puede enervar el efecto de la inaccion es la realizacién de actos
interruptivos que tengan la idoneidad suficiente para hacer avanzar el proceso de una a otra de sus etapas
integrativas, es decir, hacia su desenlace normal, la sentencia.

El acto interruptivo es todo acto idoneo, debe ser adecuado al estado de la causa y guardar proporcidén con
sus circunstancias de tiempo y condicion, de modo tal que implique un avance en el desarrollo procesal y
tienda a impulsar el procedimiento, con prescindencia de su resultado.

En lo atinente al tiempo, el articulo 38 del CPA dispone que caduca la instancia de no impulsarse su
desarrollo dentro de los seis (6) meses contados desde la Gltima actuacién util a dicho fin, remitiéndose en lo
que no estad alli contemplado a los dispositivos que regulan el instituto en el Cédigo Procesal Civil y
Comercial -art. 88 CPA-.

"GUTIERREZ, ATILIO ERNESTO C/ ESTADO PROVINCIAL Y CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES
DE LA PROVINCIA S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO" EXPTE. N° 8/CU, 02/9/2016, Dres.
Erramuspe, (abstencion), Lacava, Lopez.

COMPETENCIA - INSTANCIA UNICA
La segunda razon, de tipo funcional, halla sustento en el particular modo en que se encuentra organizada la
justicia contencioso administrativa en nuestra provincia, pues las Camaras creadas por Ley n® 10051 han
sido edificadas como tribunales de instancia Unica. Y resultando la competencia la potestad de que se halla
investido el érgano judicial para satisfacer las pretensiones que puedan constituir el objeto del proceso,
parece esencial colegir que este Tribunal carece de facultades para expedirse en relacién al recurso de
apelacion interpuesto por el accionante.

. a pesar de resultar evidente la competencia ratione materiae, el estado procesal en el cual se dispuso
articular la incompetencia impediria a este Tribunal asumir atribuciones decisorias en materia recursiva, por
lo que no cabe otro camino que enderezar lo actuado a contar de la interposicién de la demanda, de

conformidad con los postulados contenidos en la ley adjetiva contencioso administrativa.

"GERARD, RUBEN JORGE S/ MEDIDA CAUTELAR" EXPTE. N° 1100, 16/9/2016, Dres. Erramuspe
(abstencién), Lacava, Lépez.

Obs.: doctrina citada: Palacio, Lino, Derecho procesal civil, Buenos Aires, 2da.ed.act., Abeledo Perrot, 2011,
pdg. 296.



COMPETENCIA - MEDIDA CAUTELAR

Por consiguiente, resulta indispensable estudiar la naturaleza juridica de la accién entablada que emana del
derecho objetivo aplicable. Asi, si la cuestion debe resolverse por aplicacion de normas de caracter
administrativo correspondera la competencia contencioso administrativa, si en cambio lo es por la legislacidon
comun, la competencia civil y comercial o del trabajo y en el supuesto de que las normas aplicables sean
administrativas y comunes, se debera estar a la prevalencia de las que en mayor o menor grado contribuyan
a la decisién del caso planteado.

Emerge evidente que se trata de una accién de naturaleza tipicamente administrativa habida cuenta que el
objeto de la pretension conduce a indagar sobre la imposicion de una sancién emanada del ejercicio del

poder de policia municipal.

"GERARD, RUBEN JORGE S/ MEDIDA CAUTELAR" EXPTE. N° 1100, 16/9/2016, Dres. Erramuspe
(abstencion), Lacava, Lépez.
Obs.: jurisprudencia citada STJER "TAPIA" 10/12/97, "PEREYRA GREGORIA" 25/3/96, "SIERRO" 21/11/94.

COMPETENCIA MATERIAL - MEDIDA CAUTELAR

Ingresando al anaélisis de las expresiones vertidas como fundamento del promocional emerge que la actora
requiere medida de no innovar respecto a las resoluciones ut supra referidas emanadas del Jurado de
Concurso del Consejo General de Educacion a fin de continuar en el desempefio en el cargo de Rectora hasta
tanto recaiga resolucion definitiva en sede administrativa, lo cual se evidencia que el caracter de la relacidon
juridica que vincula a las partes como el objeto de pretensién, determinan que resultard necesario la
aplicacion preeminente de normas de derecho publico, por lo que resulta competente la justicia contencioso

administrativa.

"HERNANDEZ, ANA MARIA C/ CONSEJO GENERAL DE EDUCACION S/ MEDIDA CAUTELAR
PROHIBICION DE INNOVAR" Expte. N° 1113/CU, 14/11/2016, Dres. Erramuspe, Lacava
(abstencion), Lopez.

COMPETENCIA TERRITORIAL

Verificado bajo esos parametros el sub judice, adviértase que si bien la firma actora denuncia domicilio real
en la ciudad de Roldan, provincia de Santa Fe, sin embargo tratdndose de una accién que tiene por objeto
dilucidar el estado de incertidumbre generado por la aplicacién de una tasa tributaria exigida por parte del
Municipio de Urdinarrain que se encuentra ubicado en una circunscripcidn geografica acaparada por esta
jurisdiccion y cuyo hecho imponible acaeceria en ese mismo municipio, parece razonable tomar a este punto
de conexidn para colegir la competencia territorial de esta camara, en los términos del art. 5° inc. 3 del
CPCC -"...el del lugar donde deba cumplirse la obligacién expresa o implicitamente establecido conforme a los

elementos aportados en el juicio..."-.

"MOLINOS BENVENUTO S.A. C/ MUNICIPALIDAD DE URDINARRAIN S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO" Expte. N° 1081/CU, 30/9/2016, Dra. Erramuspe.



COMPETENCIA TERRITORIAL - MEDIDA CAUTELAR

Que, ademas la Ley N° 10.051 de creacion de las Camaras en lo Contencioso Administrativo dispone en su
art. 3°: "Incorpdrese al texto de la Ley Nro. 6.902, como Articulo 53° Bis, el siguiente: "Articulo 53° Bis: De
las Camaras en lo Contencioso Administrativo. Habra en la provincia dos Camaras en lo Contencioso
Administrativo... La Camara en lo Contencioso Administrativo Nro. 2 con sede en la ciudad de Concepcion
del Uruguay, contara con una sala integrada por tres miembros, que entendera en materia contencioso
administrativa y ejerceran su competencia territorial en los departamentos Uruguay, Concordia, Tala, San
Salvador, Federacidn, Villaguay, Colén, Gualeguaychu e Islas del Ibicuy."

Que, a la luz de ello, teniendo en cuenta el domicilio real de la actora (ver fs. 2), este Tribunal resulta

competente.

"HERNANDEZ, ANA MARIA C/ CONSEJO GENERAL DE EDUCACION S/ MEDIDA CAUTELAR
PROHIBICION DE INNOVAR" Expte. N° 1113/CU, 14/11/2016, Dres. Erramuspe, Lacava

(abstencion), Lopez.

DANO MORAL - CUANTIFICACION

La fijacién de la cuantia de las consecuencias no patrimoniales del dafio -en el caso, por una frustracién al
derecho a la carrera y discriminacién en los ascensos- es asunto actualmente librado a la apreciacion y
decision del magistrado, debiendo ponderarse las satisfacciones sustitutivas y compensatorias que puedan
procurar las sumas reconocidas -art. 1741 CCC-.

Reiteradamente ha sostenido nuestro Maximo Tribunal que, en lo concerniente a la fijacion del dafio moral
debe tenerse en cuenta el caracter resarcitorio de este rubro, la indole del hecho generador de
responsabilidad y la entidad de los sufrimientos espirituales causados y por otra parte, que el reconocimiento
de dicha reparacion no tiene necesariamente que guardar relacion con el dafo material, pues no se trata de

un dafio accesorio a éste (...).

"BERTHET, LILIANA BEATRIZ C/ MUNICIPALIDAD DE SAN SALVADOR S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO", Expte. N° 458/CU, del 21/9/2016, Dres. Erramuspe, Lacava, Lépez
(abstencioén).

Obs.: jurisprudencia citada: CSIN, "ARISNABARRETA, RUBEN J. C/ E. N. (MIN. DE EDUCACION Y JUSTICIA
DE LA NACION) S/ JUICIOS DE CONOCIMIENTO", LA LEY, 2009-A, 989, del 06/10/2009; idem, "BIANCHI,
ISABEL DEL CARMEN PEREYRA DE C/ BUENOS AIRES, PROVINCIA DE Y CAMINO DEL ATLANTICO S.A. S/ DS.
Y PS.", Fallos 329:4944, del 07/11/2006; idem, "FERRARI DE GRAND, TERESA HORTENSIA MERCEDES Y
OTROS C/ ENTRE RIOS, PROVINCIA DE Y OTROS S/ DS. Y PS.", Fallos 329:3403, LA LEY, 2006-F, 286, del
24/08/2006; idem, "MOSCA, HUGO ARNALDO C/ BUENOS AIRES, PROVINCIA DE (POLICfA BONAERENSE) Y
OTROS S/ DS. Y PS.", Fallos 330: 563, del 06/03/2007.

EJECUCION DE SENTENCIA Y HONORARIOS
Ingresando al analisis de la cuestion sometida a decision, siendo que se ha acumulado a una ejecucion de
sentencia la de los honorarios regulados, cabe sefialar que en el proceso contencioso administrativo la

mentada ejecucién de sentencia se encuentra regulada en el Capitulo VIII del cédigo de rito; y que conforme



lo dispuesto en el art. 118 de la Ley 7046, el cobro judicial de los honorarios regulados debe tramitar por el
proceso de ejecucidon de sentencias, en consecuencia cabe aplicar a ambas ejecuciones el procedimiento
dispuesto en el art. 79 y subsiguientes del mentado coédigo.

(...) corresponde dar curso a las presente ejecucion directa, en razén de que, efectivamente, la sentencia
condenatoria y liquidacion aprobada en el principal permanece insoluta, encontrandose vencido el término
previsto en el art. 78 CPA.

"HONDA MOTOR ARGENTINA S.A. C/ MUNICIPALIDAD DE CONCORDIA - CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO S/ EJECUCION DE SENTENCIA Y HONORARIOS" EXPTE. N° 1108/CU,

30/9/2016, Dres. Erramuspe, Lacava (abstencion), Lopez.

EJECUCION DIRECTA DE SENTENCIA - REQUISITOS

Ingresando al andlisis de las cuestiones sometidas a resolucion, cabe sefialar que el Cddigo Procesal
Administrativo en el Capitulo VIII del Titulo V, regula el procedimiento de ejecucidon de sentencia,
determinando en el art. 79 que los requisitos para llevar a cabo su ejecucidn directa son: que haya vencido
el plazo que establece el art. 78 de la ley de rito para que la autoridad administrativa vencida en juicio dé
cumplimiento a las obligaciones y que la parte peticione su cumplimiento.

...En este orden de ideas, siendo que el actor ha peticionado la intimacidn al cumplimiento de lo ordenado
judicialmente, que se encuentra vencido el término previsto en el art. 78 CPA sin que obren constancias en
la presente causa que la misma se haya cumplido en debida forma, corresponde aplicar el procedimiento de

ejecucion directa previsto en el art. 79 CPA.

"FERRUTTI, JESUS DARDO C/ MUNICIPALIDAD DE IBICUY S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO"
Expte. N° 134/CU, 02/9/2016, Dres. Erramuspe, Lopez, Tepsich (abstencion).

EMPLEO PUBLICO - DANO MORAL - CODIGO CIVIL Y COMERCIAL - ANALOGIA

Ingresando al tratamiento de la pretension de indemnizacion del dafio moral invocado como derivacion del
trato discriminatorio consistente en el bloqueo del derecho a la carrera administrativa que la actora reclama,
he de reparar que (...) La indemnizacion a titulo de dafio moral estd destinada a cubrir los dafos causados
en la esfera extra-patrimonial de la victima y a procurarle satisfacciones que, de algin modo, compensen los
padecimientos sufridos. El dafio moral queda configurado siempre que se infiera a la victima un dafo
espiritual, con las consiguientes angustias, padecimientos y dificultades, sin que sea exigible que sea
permanente.

En el derecho publico local no existe una regulacidn especifica de la reparacion de los dafios
extrapatrimoniales, por lo que cabe aplicar analégicamente las disposiciones del derecho comudn -art. 2 CCC
y a contrario sensu 1764 CCC-.

Asi, recurriendo a la normativa del CCC vemos que el art. 1738 establece que la indemnizacién del dafio
comprende la violacion de la integridad personal de la victima, su salud psicofisica, sus afecciones
espirituales legitimas y las que resulten de la interferencia en su proyecto de vida.

El dafio moral o de las consecuencias no patrimoniales debe ser cierto, y debe ser probado no sélo en su

existencia sino también en cuanto a su gravedad, no se presume -art. 1744 CCC aplicable por analogia-.



"BERTHET, LILIANA BEATRIZ C/ MUNICIPALIDAD DE SAN SALVADOR S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO", Expte. N° 458/CU, del 21/9/2016, Dres. Erramuspe, Lacava, Lépez

(abstencioén).

EMPLEO PUBLICO - DIFERENCIAS SALARIALES

En relacion al reclamo por diferencias salariales juzgo que asiste razén a la accionante. Ello asi habida
cuenta que, siendo que el ascenso escalafonario le correspondia automaticamente al cumplimiento de los
diez afios de permanencia en la misma categoria, lo cual conduce a la obligaciéon de pago de la remuneracidn
correspondiente a la categoria 3 (desde el 1/5/2002) y luego 2 (desde el 1/5/2012).

"BERTHET, LILIANA BEATRIZ C/ MUNICIPALIDAD DE SAN SALVADOR S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO", Expte. N° 458/CU, del 21/9/2016, Dres. Erramuspe, Lacava, Lépez

(abstencioén).

EMPLEO PUBLICO - RECATEGORIZACION AUTOMATICA

Demas esta decir que este articulo debe ser interpretado sistematicamente con los restantes que integran el
capitulo III “Permanencia en Categoria” del Titulo XI del Estatuto.

Puedo apreciar que el sistema de bonificaciones o adicionales alli creado establece que los trabajadores
municipales, cualquiera sea su agrupamiento, le correspondera un adicional por permanencia en categoria
que comenzara a percibirse al cumplir el agente dos afios de revista en la misma y alcanzard un maximo del
70% de la diferencia entre la asignacion de la categoria en que revista y la de la inmediata superior,
dejandose de percibir cuando el agente sea promovido -arts. 96 y 97-.

La interpretacién sistematica permite visualizar cudl es la finalidad de la norma. Al conceder un adicional por
permanencia de categoria que va aumentando cada dos afios su légica demuestra que estd pensado para
dejar de percibirse con el ascenso, el que deberia indefectiblemente ocurrir antes de los diez afios de
permanencia en la misma categoria. Ello explica por qué la norma no contempla la posibilidad de sufrir
incrementos con posterioridad a ese momento, sencillamente porque si no ascendid durante los diez afios de
desempefio en la categoria lo haria automaticamente al cumplir ese lapso.

Sobre la base de tales pautas, y de acuerdo a lo establecido en el art. 99 del Estatuto de Empleados
Municipales, el ascenso a la categoria inmediata superior requeria, Unicamente, una antigliedad de diez afios
en el cargo anterior y no haber ascendido por los mecanismos estipulados en el Capitulo I del Titulo IX en
dicho periodo. (...)

Mas, en el caso, la procedencia del ascenso pretendido se encuentra determinado por la observancia de
pautas de naturaleza objetiva fijadas con antelacidén por el régimen especifico.

En ese sentido, el estatuto de empleados municipales, cuyo texto constituye una primigenia fuente de
interpretaciéon que no puede obviarse (CSIN Fallos: 314:1991, 316:1247 y 324:2780, entre muchos otros)
prescribe claramente cuales son los requisitos necesarios para el ascenso, sin supeditarlo a la existencia de
vacante ni ninguna otra condicion adicional. A la vez que establece con particular rigidez la consecuencia

virtualmente automatica que se sigue del cumplimiento de aquellas exigencias.

"BERTHET, LILIANA BEATRIZ C/ MUNICIPALIDAD DE SAN SALVADOR S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO", Expte. N° 458/CU, del 21/9/2016, Dres. Erramuspe, Lacava, Lépez



(abstencioén).

HABER JUBILATORIO - MOVILIDAD - PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
En relacion a la movilidad jubilatoria, y haciendo efectivo el principio de proporcionalidad, el legislador
provincial fijé en el art. 71 de la Ley N° 8732, que los beneficios otorgados se reajustaran cada vez que se

produzcan incrementos salariales para el personal en actividad.

"ACOSTA, ROBERTO Y OTROS C/ ESTADO PROVINCIAL Y CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES
DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 316/CU, del
26/8/2016, Dres. Erramuspe, Lopez, Tepsich (abstencion).

INTERVENCION DE TERCEROS - CONCEPTO

Cuadra puntualizar que la intervencidn de terceros en un proceso judicial tiene lugar cuando se incorporan al
litigio personas distintas a las partes originarias con el objeto de hacer valer derechos o intereses propios,
aunque vinculados con una determinada relacion o situacién juridica (cfr. GUASP, Jaime, Derecho Procesal
Civil, Madrid, Instituto de Estudios Politicos, Madrid 1956, p. 215 y ss.) y que los terceros intervinientes
pueden concurrir para defender un derecho propio (terceros excluyentes, liticonsorciales, citados en
garantia) o un derecho ajeno (el de alguna de las partes originarias) pero en interés propio (adherentes
simples). El fundamento de su participacidon reside entonces, no sélo en razones de economia procesal -dado
los efectos de la sentencia que habréd de dictarse en la causa- sino también a los fines de garantizar el
derecho de defensa que le asiste.

El cddigo de rito, en el Titulo II atinente a las partes y terceros, legisla en el art. 15 la figura de los
coadyuvantes -traida del derecho positivo espafiol en el cual ya no se encuentra vigente-, a los cuales
califica como terceros que tuvieren un derecho subjetivo o un interés legitimo en “relacion al acto que se
impugne”. La atenta lectura de la norma procesal revela que no se precisa a favor de qué parte pueden
actuar esos terceros, como tampoco se aclara, si esa intervencién debe producirse en forma voluntaria (o

espontdnea) u obligada (o provocada por pedido de parte).

"BENITEZ, IRENE BEATRIZ Y OTROS C/ESTADO PROVINCIAL Y CAJA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS S/CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", Expte. N°
960/CU, del 25/8/2016, Dres. Erramuspe (abstencion), Lacava, Lopez.

INTERVENCION DE TERCEROS -TERCERO COADYUVANTE

(...) si bien no puede considerarse que exista un litisconsorcio necesario entre la Caja de Jubilaciones y
Pensiones, el Estado Provincial y el Municipio, pues la relacion juridica sustancial no es comun a todos ellos,
resulta evidente que existen sujetos -como el Municipio- que detentan derechos o intereses vinculados con la
causa y el objeto de la pretension, pues la propia ley contiene la posibilidad de eventuales acciones de
regreso con impacto directo en las finanzas municipales.

Por consiguiente, si bien es verdad de que el Municipio no es el creador del acto administrativo cuya

anulacion se pretende y, por consiguiente, que no esta legitimado para ser demandado por los actores en el



reajuste de sus haberes previsionales, resulta claro que ostenta un interés juridico directo en el resultado del
juicio atento que, por resultar el ente creador de las normas que instituyeron los adicionales con caracter “no
remunerativo” y como consecuencia no efectivizar las contribuciones en relacién a ellos no obstante revestir
el caracter de sujeto obligado a su pago, una eventual condena contra la demandada podria disparar un
posterior reclamo interadministrativo de parte del Estado Provincial por el déficit generado en el sistema
previsional.

Por lo expuesto, siendo que el Municipio inviste el caracter de tercero coadyuvante en relacién a esta causa
-calidad por la cual se lo ha debidamente citado-, corresponde rechazar la excepcién de falta de legitimacién

pasiva interpuesta (...).

"BENITEZ, IRENE BEATRIZ Y OTROS C/ESTADO PROVINCIAL Y CAJA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS S/CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", Expte. N°
960/CU, del 25/8/2016, Dres. Erramuspe (abstencion), Lacava, Lopez.

MEDIDAS CAUTELARES - TUTELA JUDICIAL EFECTIVA

Por ello no se comparte la solucidn propiciada por la Excma. Sala Civil y Comercial de la Camara de
Apelaciones de ciudad, toda vez que principios enraizados en la garantia constitucional de tutela judicial
efectiva exigian del tribunal -no obstante resultar materialmente incompetente- la necesidad de expedirse
con prontitud en relacién al remedio articulado contra la denegatoria de una medida cautelar, maxime si
habian transcurrido largos cuatro afios desde su interposicion.

Sin embargo, en concordancia con la mision asignada constitucionalmente, el juez contencioso no puede
conducirse atendiendo a ritos caprichosos, sino antes bien desarrollando procedimientos proclives a permitir
un acceso a la justicia libre de obstaculos para el justiciable y que a su vez permitan al juzgador tener una
inmediatez irrestricta sobre los hechos ventilados.

En ese sentido resulta oportuno reconocer -y aqui reside la solucién que esta Camara propicia a los fines de
sanear la inconsistencia- que buena parte de la doctrina entiende que, frente a las vicisitudes emergentes de
la causa, corresponderia no atender a lo actuado por el juez incompetente, asumiendo integramente el

nuevo tribunal la direccion del proceso desde el exordio.

"GERARD, RUBEN JORGE S/ MEDIDA CAUTELAR" EXPTE. N° 1100, 16/9/2016, Dres. Erramuspe
(abstencion), Lacava, Lépez.

Obs.: doctrina citada Podetti, J. Ramiro, Tratado de la competencia, Buenos Aires, 2da.ed., Ediar, pag. 325.

POTESTAD DISCIPLINARIA - CONTROL JUDICIAL - LIMITES

(...) podra el érgano jurisdiccional convalidar el acto del que emerge o anularlo; pero en modo alguno podra
ejercer por si la potestad disciplinaria, arrogandose atribuciones propias del otro Poder, a fin de, verbigracia,
modificar la naturaleza, especie o graduacidon de la sancidén dispuesta” ... por aquello de que el dictado del
acto sustitutivo que legalmente corresponda es privativo de la administracién, que es quien ostenta el

ejercicio de la potestad disciplinaria.

"GONZALEZ, LIDIA SIMONA C/ MUNICIPALIDAD DE CONCORDIA S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO" Expte. N° 382/CU sentencia del 02/11/201, Dres. Erramuspe, Lacava, Lopez



(abstencioén).
Obs.: jurisprudencia citada: STJER in re "CAUDIS, ROBERTO OSCAR C/ ESTADO PROVINCIAL S/ DEMANDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA”, del 26/5/2003.

POTESTAD DISCIPLINARIA - DEBIDO PROCESO - CONSTITUCION PROVINCIAL

La solucion propiciada no implica desconocer que el comportamiento de la agente podria resultar objeto de
reproche pues, la sola lectura de los instrumentos que lucen agregados a fs. 1/4 del expediente
administrativo reflejarian que la accidon de presentar documentacion apodcrifa con el fin de obtener un
beneficio de parte del municipio realmente existid. Y si bien es cierto que las actuaciones parecen evidenciar
que no se habria llegado a consumar perjuicio alguno para la demandada, ésta bien habria podido considerar
a la citada conducta como incumplimiento de alguno de los deberes emanados del estatuto escalafonario
-art. 16 de la Ordenanza N© 11275/49-.

Pero lo observado no logra conmover la solucién propiciada. Por un lado, porque esa accién -presentar
documentacién apdcrifa con el fin de obtener un beneficio de la comuna- no ha sido la conducta reprochada
por el Municipio. Del articulo 2° del acto impugnado emerge expresamente que el comportamiento
condenado lo ha sido el pretender que se le permita ejercer la profesidn de enfermera sin contar con titulo
habilitante para ello. Por el otro, porque de haber sido tal la conducta cuestionada, el ejercicio de la potestad
disciplinaria exigia respetar la garantia del debido proceso, la que se plasma no sélo en el deber de motivar
adecuadamente las decisiones disciplinarias -en la medida en que hagan explicito el mérito que se le asigna
a cada prueba y las reglas de la sana critica-, sino que también involucra a la produccion y obtencidn del
plexo probatorio, pues resulta evidente que las pruebas deben ser legalmente producidas, es decir,
obtenidas con sujecion a las reglas, formas y normas legales, respetando los derechos fundamentales del
disciplinado.

Y es que el recaudo de la prueba con sujecion al debido proceso, resulta ser un mandato derivado no sélo
del estatuto disciplinario -que en su articulo 48° dispone que durante la tramitacion del sumario debera
asegurarse ampliamente al agente el derecho de defensa, asi como el deber de motivar, de su articulo 509,
en cuanto predica que el Departamento Ejecutivo resolvera el proceso administrativo en pronunciamiento
fundado, con arreglo al presente Estatuto y demas reglamentaciones en vigencia-, sino antes bien, de
normas de naturaleza supralegal.

En efecto, prescribe el art. 65 de la Constitucion Provincial que la Provincia asegura la inviolabilidad de Ila
defensa de la persona y de los derechos en todo procedimiento administrativo, que el principio de legalidad y
la interdiccion de la arbitrariedad es un deber insoslayable en la actuacién estatal, y que los actos
administrativos deben ser suficientemente fundados.

Es asi como el acto administrativo puede resultar viciado por contravenir normas de rango constitucional, en
consideracion a la naturaleza suprema de la Constitucion Provincial sobre las demas disposiciones del
ordenamiento juridico.

Como corolario de tan preclaros mandatos, el fallo disciplinario debe fundarse en pruebas legalmente
producidas y aportadas al sumario, vedando que el acto que defina el procedimiento disciplinario se funde en
el conocimiento o la experiencia privada del érgano de control, pues de ser asi la arbitrariedad y la libertad
absoluta de la administracion reinaria al momento de adoptar una decision que defina la responsabilidad del
investigado. Antes bien, de lo que se trata es que las decisiones disciplinarias se basen en las pruebas que
legalmente se obtengan y se incorporen al expediente, proscribiendo todo atisbo de libertad para que el

funcionario decida haciendo mérito de pruebas o circunstancias que no obren en el proceso.



"GONZALEZ, LIDIA SIMONA C/ MUNICIPALIDAD DE CONCORDIA S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO" Expte. N° 382/CU sentencia del 02/11/201, Dres. Erramuspe, Lacava, Lépez

(abstencion).

POTESTAD DISCIPLINARIA - PRINCIPIOS

En consecuencia, aun cuando se encuentren fuera del campo del derecho penal comun, las sanciones
disciplinarias estan alcanzadas por sus postulados, y en ese marco, su aplicacion exige respetar no sélo los
principios de legalidad y razonabilidad, sino también que ellas sean el producto de un procedimiento en el
cual se haya garantizado debidamente el derecho de defensa del agente, maxima de raigambre

constitucional y convencional.

"GONZALEZ, LIDIA SIMONA C/ MUNICIPALIDAD DE CONCORDIA S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO" Expte. N° 382/CU sentencia del 02/11/201, Dres. Erramuspe, Lacava, Lépez
(abstencion).

Obs.: Jurisprudencia citada: Corte CDH in re "BAENA RICARDO Y OTROS VS. PANAMA" del 02/2/2001
"LOPEZ MENDOZA VS. VENEZUELA" del 01/9/2011. STJER in re "FIRPO" L.A.S., 1994, F° 303, "ARRUDA"
L.A.S., 1995, FO 297, "LOPEZ LEONARDO HORACIO C/ ESTADO PROVINCIAL" 25/2/1998. "PEREZUTI DE
TUMA Y OTROS S/ REC. DE APELACION DIRECTA CONTRA LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL DE HONOR
DEL COLEGIO DE ODONTOLOGOS DE E.R.", sentencia del 22/5/1997, y "ALGANARAZ, JOSE ELEODORO C/
MUNICIPALIDAD DE GENERAL RAMIREZ" sentencia del 20/12/1999.

PRESENTISMO

Conforme la norma que establece este adicional su percepcion depende del cumplimiento efectivo de la
asistencia y puntualidad en el modo alli establecido, perdiéndose proporcionalmente conforme a una escala
cuantitativa de inasistencias. Por tanto, el derecho a su percepcion depende de la voluntad ocasional del
agente, lo que evidencia la falta de regularidad y habitualidad (se remunera la prestacion del servicio
cumplido de una determinada manera) lo cual demuestra que este suplemento no encuadra en el concepto

de "remuneracién" del art. 22° de la Ley N° 8732 y ello obsta su traslado al haber del pasivo.

"ACOSTA, ROBERTO Y OTROS C/ ESTADO PROVINCIAL Y CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES
DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 316/CU, del
26/8/2016, Dres. Erramuspe, Lopez, Tepsich (abstencion).

PRETENSION DE INTERPRETACION - ACCION MERAMENTE DECLARATIVA

Asi planteada la cuestidon, cabe sefialar que en el Capitulo I del Titulo III - Acciéon del Cddigo de
Procedimiento Administrativo, se regula el contenido de la accidon y pretensiones, entre las cuales se
encuentra la pretensidon de "interpretacion" -art. 17 inc. d-, que es una modalidad singular de pretension de
naturaleza declarativa, cuyo campo de accién estad limitado a solicitar al 6rgano judicial que se pronuncie
acerca del sentido y alcance de una norma de caracter administrativo aplicable a una situacion juridica

concreta.



Por su parte, la accion meramente declarativa prevista en el art. 310 CPCC es mas amplia por cuanto su
objeto se dirige a "hacer cesar un estado de incertidumbre sobre la existencia, alcance o modalidades de una
relacion juridica, siempre que esa falta de certeza pudiera producir un perjuicio o lesion al actor", lo cual
permite su aplicaciéon analdgica al proceso contencioso administrativo adecudandose su tramite a las

disposiciones de nuestro cédigo de rito, de conformidad a lo previsto en el art. 88 CPA.

"MOLINOS BENVENUTO S.A. C/ MUNICIPALIDAD DE URDINARRAIN S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO" Expte. N° 1081/CU, del 30/9/2016, Dra. Erramuspe.

PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO - PRUEBA

Huelga destacar que como el procedimiento disciplinario tiene por finalidad la adquisicion de la verdad
respecto del hecho o hechos cuya investigacion se ha dispuesto, la prueba consistira en la actividad cumplida
por el instructor y el sujeto pasivo de la investigacién dirigida a dar certeza o conviccién acerca de la
existencia o inexistencia de aquel o aquellos.

...Y si bien es verdad que la iniciativa probatoria reside en el instructor -y en cierto modo, en el sumariado-,
también lo es que éste se encuentra habilitado para ordenar la realizacion de toda prueba que considere

relevante para dar certidumbre a los hechos.

"GONZALEZ, LIDIA SIMONA C/ MUNICIPALIDAD DE CONCORDIA S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO" Expte. N° 382/CU sentencia del 02/11/201, Dres. Erramuspe, Lacava, Loépez

(abstencion).

REAJUSTE JUBILATORIO - CARACTER REMUNERATIVO

El caracter remunerativo o no de un adicional depende de la naturaleza juridica del mismo, definiéndose por
los elementos que lo constituyen y no por el nombre que le asigne el funcionario publico o los particulares.
Por los propios fundamentos dados en el considerando del referido decreto, en el que se expresa que el
principal motivo de su concesion fue especificamente el mejoramiento y recomposicion salarial de los obreros
municipales, se evidencia el caracter remunerativo del mismo.

En este sentido, cuadra sefialar que todo adicional -en dinero o especie- que se agregue a la retribucién que
percibe el personal de la Administracidon Publica por su trabajo, con regularidad y habitualidad, mas alla del

modo en que se lo califique o denomine, es -en principio y como regla- remunerativo.

"ACOSTA, ROBERTO Y OTROS C/ ESTADO PROVINCIAL Y CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES
DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 316/CU, del
26/8/2016, Dres. Erramuspe, L6pez, Tepsich (abstencién).

REAJUSTE JUBILATORIO - MOVILIDAD - PROPORCIONALIDAD

En este marco, de conformidad a lo dispuesto en el art. 71 de la Ley N° 8732, que establece el reajuste de
los beneficios otorgados cada vez que se produzcan incrementos salariales para el personal en actividad, y la
garantia de movilidad jubilatoria reconocida en el art. 14 bis CN, que debe traducirse en una razonable

proporcionalidad entre la situacién de jubilado y la que resultaria de continuar el afiliado en actividad,



proporcion que dejaria de existir de no trasladarse al haber de pasividad el aumento de sueldo derivado de
la incorporacién de un suplemento de indudable cardcter remunerativo o salarial, cabe reconocer el reajuste
del haber jubilatorio incluyendo la proporcion correspondiente al suplemento dispuesto como ajuste de
presentismo. Todo ello sin perjuicio del deber que tiene el organismo previsional de determinar el valor de
las contribuciones que no hayan sido oportunamente determinadas y sobre las cuales no se hayan efectuado
los correspondientes aportes y contribuciones, con los correspondientes intereses -art. 22 y art. 30 Ley N°©
8732-.

En este sentido, siendo que el adicional “ajuste presentismo” fue selectivo y conforme el art. 2 del Decreto
N° 20338 PEM se abonaba desde la categoria 6 a la 18 del escalafén municipal, corresponde que se

reconozca el reajuste del haber jubilatorio a quienes al momento del cese revestian esas categorias.

"ACOSTA, ROBERTO Y OTROS C/ ESTADO PROVINCIAL Y CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES
DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 316/CU, del
26/8/2016, Dres. Erramuspe, Lopez, Tepsich (abstencion).

RIL - ARBITRARIEDAD - ABSURDIDAD

Bajo tales parametros analizado el recurso interpuesto se advierte que la parte sélo ha expuesto una linea
de pensamiento opuesta a la de los juzgadores, sin rebatir los fundamentos expuestos por el tribunal,
insistiendo con un criterio exclusivamente personal en orden a la interpretacion de una cuestion de hecho
siendo por ello plenamente aplicable en lo dicho por la Corte Suprema de Justicia de la Naciéon en cuanto a
que la tacha de arbitrariedad no cubre meras discrepancias entre lo decidido por el juzgador y lo sostenido
por las partes (Fallos 303:1146; 393:834; 303:769; 303:1511)(...).

"ESTADO PROVINCIAL C/ ROMERO SERGIO EDUARDO S/ ACCION DE LESIVIDAD" Expte. N°
194/CU, del 16/9/2016, Dres. Lacava, Lopez, Marcé (abstencion).

RIL - FUNDAMENTACION

En efecto, el art. 280 CPCC dispone que se deben expresar los fundamentos que demuestren la procedencia
del recurso, acarreando su incumplimiento la inadmisibilidad. Es decir, que no basta la mera discrepancia,
disentimiento o disconformidad con la sentencia cuestionada sino que se debe argumentar sobre los vicios

endilgados.

"MIERES, ALBERTO HORACIO C/ MUNICIPALIDAD DE CONCORDIA S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO" Expte. 11/CU, 30/9/2016, Dres. Erramuspe -Presidencia, Lacava
(abstencion), Lopez.

SANCION DISCIPLINARIA - NULIDAD - EFECTOS - SALARIOS CAiDOS

En definitiva, la revocacion del acto segregativo no implica sélo la reincorporacién del agente al estado que
gozaba con anterioridad a la extincidén del vinculo, sino también a aquellos derechos que habria gozado de
no haber acaecido el acto ilegitimo. Esta conclusién no controvierte el criterio jurisprudencial sentado por la

Corte Suprema de Justicia de la Nacién de que no se deben salarios por tareas no realizadas, pues como ha



sostenido el Maximo Tribunal provincial en los precedentes citados, cabe excepcionarlo cuando la falta de

prestacién del servicio no es imputable al agente sino a la Administraciéon Publica exclusivamente.

"GONZALEZ, LIDIA SIMONA C/ MUNICIPALIDAD DE CONCORDIA S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO" Expte. N° 382/CU sentencia del 02/11/201, Dres. Erramuspe, Lacava, Lopez
(abstencioén).

SANCION DISCIPLINARIA - REQUISITOS

Se ha dicho con inusitado rigor que la resolucidon que dispone la aplicacidon de una sancion disciplinaria “...
debera contener una relacidén circunstanciada de los hechos fundamentada en la ponderacion de la prueba
producida, relacionando y expresando como se llega a determinada conclusién; apreciara los elementos
probatorios “segun las reglas de la sana critica”, los argumentos y cuestiones propuestas, en tanto, fueren
conducentes a la solucién del caso”.

Es decir, y para ser mas precisos, “[I]a resolucion deberd fundamentarse en las pruebas aportadas en el
expediente administrativo no incluyendo sanciones sobre conductas y pruebas que no fueron motivos del
procedimiento disciplinario” .

Por ello, sostiene la doctrina, que ... [I]a validez de la resoluciéon conclusiva requiere que se cumplan con

dichos recaudos y una imperfeccién en este aspecto provoca su nulidad”

"GONZALEZ, LIDIA SIMONA C/ MUNICIPALIDAD DE CONCORDIA S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO" Expte. N° 382/CU sentencia del 02/11/201, Dres. Erramuspe, Lacava, Lopez
(abstencioén).
Obs.: Doctrina citada: Repetto, Alfredo, Procedimiento administrativo disciplinario, Ed. Cathedra Juridica,
Buenos Aires 2014, pag. 366/367. Fiorini, Bartolomé, Derecho administrativo, Abeledo Perrot, Buenos Aires
1976, pag. 850.

SISTEMA PREVISIONAL - ENTRE RIOS - MOVILIDAD

En primer lugar, corresponde aqui dejar establecido que el sistema previsional entrerriano ostenta
basamento constitucional (art. 41 CP) y que todos los habitantes de la provincia gozan en su territorio de
todos los derechos y garantias declarados por la Constitucién Nacional (art. 7 CP), con el particular
reconocimiento por parte de nuestra Carta provincial de su plena operatividad (art. 15 CP).

El art. 14 bis CN, establece que los beneficios de la seguridad social, tendran caracter de integrales,
garantizando la movilidad del haber jubilatorio; por su parte el art. 41 CP establece que la ley sera dictada
con sujecidon a normas técnicas que tengan en cuenta el principio de la proporcionalidad entre los aportes y

beneficio, disponiendo que no se podra excluir de los aportes a las municipalidades.

"ACOSTA, ROBERTO Y OTROS C/ ESTADO PROVINCIAL Y CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES
DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 316/CU, del
26/8/2016, Dres. Erramuspe, Lopez, Tepsich (abstencion).

SISTEMA PREVISIONAL - FACULTAD DE LEGISLAR - MUNICIPIOS ADHERIDOS



En este orden de ideas, cabe sefialar que la facultad de legislar en materia de seguridad social -jubilaciones
y pensiones- compete a la Nacion (art. 75 inc. 12 de la Constitucién Nacional) y, a las provincias en lo
atinente al sector publico provincial -art. 125 CN- extendiéndose a los estados provinciales la obligacion que
impone el citado art. 14 bis CN.

En ejercicio de sus facultades constitucionales la provincia dictd el régimen de jubilaciones y pensiones para
el personal provincial y municipal que se adhiera, creando la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Entre Rios,
gue es una entidad autarquica institucional con personalidad juridica e individualidad financiera a los fines de
la aplicacién de las disposiciones de esa ley -cfr. arts. 1 y 2-. El régimen creado es de reparto.

Al régimen provincial se encuentra adherido el municipio de Concepcion del Uruguay, estando
obligatoriamente afiliados los funcionarios, empleados y agentes que se desempefien en ese municipio (art.
17 Ley N© 8732). En consecuencia, los aportes y contribuciones sobre las remuneraciones del personal activo
del municipio, ingresan a la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la provincia a fin de financiar las
prestaciones que se otorgan.

En estas condiciones, es claro que el Municipio de Concepcién del Uruguay, al perfeccionar la adhesion al
sistema previsional de la provincia, se ha comprometido a armonizar su legislacion en esta materia con los
fines, los principios y las disposiciones del régimen provincial, bien que con las restricciones que ello supone.
En esa inteligencia, el municipio de Concepcion del Uruguay resulta ser un sujeto obligado del régimen
previsional provincial, en orden a su financiamiento, en virtud de los arts. 12 inc. by ¢, 14 y 15 de la Ley N°©
8732.

"ACOSTA, ROBERTO Y OTROS C/ ESTADO PROVINCIAL Y CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES
DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 316/CU, del
26/8/2016, Dres. Erramuspe, Lopez, Tepsich (abstencion).

SISTEMA PREVISIONAL - REMUNERACION

Por lo demas, la Ley N° 8732 en su art. 22 ha dejado establecido el concepto basal de remuneracion a los
fines del régimen de jubilaciones y pensiones, y ha fijado cuales son los rubros incluidos y los que no lo son,
a tenor del su art. 23. En tal sentido, la adhesién del municipio al régimen importa también la adopcion de
las pautas que la ley provincial determina, siendo obligatorio su acatamiento atento el caracter de orden
publico que revisten las disposiciones de la Ley N° 8732 y el principio de legalidad que impera conforme el
art. 60 CP. (...)

El concepto de "remuneracion" fijado por la Ley N°© 8732 comprende los ingresos que percibiera el afiliado en
dinero o en especie susceptibles de apreciacidon pecuniaria en retribucidon o compensacién con motivo de su
actividad personal, incluyendo los suplementos adicionales que revistan el caracter de regulares y
habituales, y toda otra retribucidon cualquiera fuere la denominacién que se le asigne, percibida en concepto

de prestacidn de servicios. (...)

"ACOSTA, ROBERTO Y OTROS C/ ESTADO PROVINCIAL Y CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES
DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 316/CU, del
26/8/2016, Dres. Erramuspe, Lopez, Tepsich (abstencion).

SISTEMA PREVISIONAL - REMUNERACION - FACULTAD REGLADA - PRINCIPIO DE LEGALIDAD



De lo expuesto se colige que la calificacion que efectud el Presidente Municipal al crear el adicional como “no
remunerativo” fue ilegitima atento que no tenia una facultad discrecional de definir su naturaleza
remunerativa o no, sino que su facultad estaba reglada por lo dispuesto en el art. 22 de la Ley N° 8732.

En efecto, conforme lo determina el art. 60 de nuestra Constitucion provincial (antes lo preveia el art. 23 de
la Constitucion provincial de 1933), es de ningun valor todo decreto u ordenanza que contravenga las leyes
dictadas como consecuencia de la constitucién, siendo evidente que la Ley N° 8732 fue dada en
cumplimiento de lo dispuesto en el actual art. 41 CP (ex art. 19 de la Constituciéon Provincial de 1933), que
establece "la ley serd dictada con sujecidn a normas técnicas que tengan en cuenta el principio de
proporcionalidad entre los aportes y beneficios, el tiempo de los servicios y la edad de los beneficiados sin
excluir los aportes del Estado, de las municipalidades y las comunas”.

En esta linea de pensamiento, siendo que el municipio adhirié al régimen de jubilaciones y pensiones
provincial, ese régimen debid ser obligatoriamente acatado por el mismo atento su caracter de empleador,
tanto para calificar correctamente como remunerativo a los adicionales o suplementos que otorga a su
personal activo, como para cumplir con su obligacién de abonar las contribuciones y retener los aportes
personales de sus empleados -art. 20 Ley N© 8732-, sin que tenga facultad el municipio de decidir
discrecionalmente si un adicional o suplemento reline ese caracter. (...)

No puede desconocerse que el municipio de Concepcidn del Uruguay, persona juridica publica con autonomia
(art. 123 CN), estad sometido al principio de legalidad (art. 19 CN), que juega como una garantia a favor de
las personas, al propio tiempo que opera como una restriccién al ejercicio del poder publico. En suma, su
actuaciéon debe conformarse plenamente al bloque de legalidad integrado por los principios generales y
demas normas juridicas de jerarquia superior, es decir los funcionarios de la administracion -en cualquiera
de sus niveles- tienen prohibido dictar 6rdenes o emitir actos administrativos contrarios a las leyes positivas,
a la razén o a la justicia.

En efecto, la vigencia del Estado de Derecho supone un Estado cuyas potestades sean limitadas,
considerandose como topes objetivos: -el no invadir una competencia explicita o una potestad implicita de
otro érgano; -como tasadas en su extension por el propio ordenamiento juridico, que acota sus limites y
precisa su contenido.

A su vez, reitero, el Municipio de Concepcidn del Uruguay se encuentra adherido al régimen de jubilaciones y

pensiones provincial, que esta regido por lo dispuesto en la Ley N° 8732.

"ACOSTA, ROBERTO Y OTROS C/ ESTADO PROVINCIAL Y CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES
DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 316/CU, del
26/8/2016, Dres. Erramuspe, Lopez, Tepsich (abstencién).

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA

Efectivamente, la inteligencia sistematica del texto constitucional reformado habilita a colegir que la cuestién
del agotamiento de la via administrativa no se circunscribe a un dispositivo aislado -el citado 205, apartado
2, €), sino que se enmarca como una de las tantas aristas de la tutela judicial efectiva contemplada en el art.
65. (...)

Si bien es verdad que la tutela judicial efectiva guarda cierta similitud con las garantias constitucionales
clasicas del ordenamiento nacional (derecho de defensa y garantia del debido proceso adjetivo), se
caracteriza por su mayor amplitud, no sélo en el plano garantistico sino también en cuanto a la proteccién

del interés general en procurar una buena administraciéon, proyectdndose también, en relacién con el



procedimiento administrativo, sobre los presupuestos exigidos para acceder a la justicia.

"MISTA, JOSE MARIA C/ ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO" Expte. N°
1044 /CU, resolucion del 15/12/2016, Dres. Erramuspe (abstencién), Lacava, Lépez.

VALES ALIMENTARIOS

En consecuencia, siendo los vales alimentarios un ingreso que el empleado municipal percibiera en especie
susceptible de apreciacion pecuniaria, en retribucion o compensaciéon con motivo de su actividad personal,
integran el concepto de remuneracion adoptado en el art. 22 de la Ley N° 8732, lo que obligaba a efectuar

aportes y contribuciones sobre esos emolumentos.

"ACOSTA, ROBERTO Y OTROS C/ ESTADO PROVINCIAL Y CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES
DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 316/CU, del
26/8/2016, Dres. Erramuspe, Lopez, Tepsich (abstencién).
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CAMARA EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO N° 2

JURISPRUDENCIA 1° SEMESTRE 2017

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD - ALCANCE DEL CONTROL - ACTOS DE APLICACION

"...la lectura del articulo 51 de la Ley N° 8369 revela que, mientras la accion contemplada en
su inciso "a" se orienta a obtener un pronunciamiento que declare la incompatibilidad
constitucional de un precepto de caracter general, por ostentar vicios en si mismo, el control
difuso de constitucionalidad previsto en el inciso "b" es significativamente mas amplio. La
distincién supera la norma fundamental que sirve de confronte al reproche del dispositivo
pues, tal como surge del inciso "b", la accién no se limita a tachar por inconstitucional una
"norma general". Al decir que la accidn resulta procedente cuando "a través de aquellas
normas generales” se produce una violacién de la Constitucion Nacional o de ella y la Carta
Magna provincial, el legislador parece hacer expresa referencia a los efectos producidos por
actos de aplicacion de ellas, siempre y cuando, claro estd, se constate la inconstitucionalidad

de la norma general en la que los primeros hallan reposo"

“MAJOFE S.A. Y OTROS C/ MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION DEL URUGUAY S/ ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD"”, EXPTE. N° 369/CU, 14/2/2017. Dres. Lacava, L6pez, Erramuspe
(abstencion).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD - ALCANCE DEL CONTROL - ACTOS DE APLICACION

"...la ingenieria constitucional entrerriana habilita la accién autéonoma para verificar la
compatibilidad del dispositivo general con la Carta Fundamental, e incluso de un acto de
aplicacion de ella, pero en éste Ultimo supuesto supeditado a la efectiva declaracién de

inconstitucionalidad de la norma general objeto de cuestionamiento”

“MAJOFE S.A. Y OTROS C/ MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION DEL URUGUAY S/ ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD"”, EXPTE. N° 369/CU, 14/2/2017. Dres. Lacava, L6pez, Erramuspe
(abstencioén).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD - ALCANCE DEL CONTROL - ACTOS DE APLICACION

"La inexistencia de una inconstitucionalidad de la norma on its face sella la suerte de la
accion pues impide al Tribunal efectivizar el test de constitucionalidad en su faz aplicativa,
esto es, verificar si la aplicacion de ella en el caso concreto que les atafie conlleva un efecto
contrario a las normas y principios invocados como vulnerados en el promocional con entidad
suficiente para disponer su tacha. Finalmente, cabe decir que, el hecho de encontrarse
vedada la posibilidad de efectivizar el escrutinio de inconstitucionalidad as applied no enerva
el derecho que eventualmente pudiera corresponder a las accionantes de acudir a los
remedios procesales ordinarios que estuviesen a su alcance para cuestionar el acto

administrativo de aplicacion que consideren ilegitimo y obtener su expulsién del mundo



juridico"

“MAJOFE S.A. Y OTROS C/ MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION DEL URUGUAY S/ ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD"”, EXPTE. N° 369/CU, 14/2/2017. Dres. Lacava, L6pez, Erramuspe

(abstencién).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD - CAUSA O CONTROVERSIA

"Siendo que la tasa cuya inconstitucionalidad se pretende no le ha sido aplicada a la actora,
le estd vedado a este tribunal efectuar la declaraciéon de inconstitucionalidad de la tasa
municipal contenida en el art. 85 del Cédigo Tributario Municipal en abstracto, es decir, fuera
de una causa concreta en la cual deba o pueda efectuarse la aplicacion de esa norma

supuestamente en pugna con la Constitucidon".

"ALBA y CO S.A. C/ MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION DEL URUGUAY S/ ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD", EXPTE. N° 1008/CU, FALLO DEL 31/3/2017, Dres. Erramuspe,
Lacava, Lopez (abstencion).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD - LEGITIMACION

"Es necesario sintetizar en este punto, que el control de constitucionalidad se desenvuelve en
un sistema de control difuso que es ejercido de manera indistinta por cualquier juez, siempre
gue se encuentre frente a un caso o controversia suscitada en una relacién juridica -art. 203
CP-, estando la legitimacion restringida a aquellas personas que titularizan esa relacion
juridica y sus efectos, consecuentemente, tendra alcance -en principio- sobre ese caso

concreto".

"ALBA y CO S.A. C/ MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION DEL URUGUAY S/ ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD", EXPTE. N° 1008/CU, 31/3/2017, Dres. Erramuspe, Lacava, Lopez
(abstencioén).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD - OBJETO

"...la declaracién de inconstitucionalidad de una norma supone que ella no es compatible con
normas constitucionales. Pero esa incompatibilidad o discordancia puede tener caracteristicas
muy distintas, es decir, que esa divergencia entre la norma inferior y lo dispuesto en el

precepto constitucional puede fundarse en argumentaciones diferentes".

“MAJOFE S.A. Y OTROS C/ MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION DEL URUGUAY S/ ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD"”, EXPTE. N° 369/CU, FALLO DEL 14/2/2017, Dres. Lacava, Lopez,

Erramuspe (abstencion).

ACTO ADMINISTRATIVO - ACTO NULO

"Va de suyo que la ausencia o el vicio grave en el elemento competencia en razén de la



materia da lugar a la nulidad absoluta e insanable de la Ordenanza N° 11295/09, lo cual
impide a este Tribunal considerar que habria existido una renuncia expresa o tacita a la
prescripcion ganada (...) en relacién a la pretension de pago de los intereses moratorios por
las diferencias ya abonadas (...), cabe adelantar que también propicio que no se haga lugar

a su pago".

"CARMONA, MARIA DE LAS NIEVES C/ MUNICIPALIDAD DE GUALEGUAYCHU s/
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 181/CU, 17/2/2017. Dres. Erramuspe, Lopez,
Lacava (abstencién).

ACTO ADMINISTRATIVO - ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO - COMPETENCIA

"La competencia no se presume, sino que debe ser otorgada en forma expresa o
razonablemente implicita por una norma juridica para que pueda reputarsela legalmente
existente, es decir que es el conjunto de actividades que el érgano puede legitimamente
realizar, para que sea valido un acto, es necesario que, ademas de ser realizado dentro de la
funcidon que corresponda al érgano, lo sea dentro de la competencia del mismo (cfr. Gordillo,
Agustin, Tratado de Derecho Administrativo, T. I, Buenos Aires, Fundacion de Derecho
Administrativo, 10° ed., 2009, P. XII-5). Dado que el derecho administrativo no esta
gobernado por el principio de la autonomia de la voluntad, como si ocurre, en cambio, con el
derecho privado, los poderes que el orden normativo le confiere a los dérganos que
desarrollan la funcidon administrativa son basicamente, instrumentales, en tanto estan
llamados a satisfacer de manera concreta, efectiva, la especifica finalidad de interés publico
previsto por la norma segun los estandares que fija el bloque de constitucionalidad. La
competencia no se presume, con respecto a ella rige el principio de nulla competentia sine
norma que se encuentra plasmado en el art. 44 CP, que sienta el principio de vinculacion
positiva de la administracién y justifica a la teoria de la permision expresa y también a la

teoria de la permisién amplia".

"CARMONA, MARIA DE LAS NIEVES C/ MUNICIPALIDAD DE GUALEGUAYCHU S/
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 181/CU, 17/2/2017. Dres. Erramuspe, Lopez,
Lacava (abstencién).

Obs.: Doctrina citada: Gordillo, Agustin, Tratado de Derecho Administrativo, T. I, Buenos Aires,
Fundacién de Derecho Administrativo, 10° ed., 2009, P. XII-5.

ACTO ADMINISTRATIVO - ERRONEA INTERPRETACION DEL DERECHO

"Resultando entonces que el acto administrativo impugnado resuelve denegar el reclamo
haciendo gala de una errénea interpretacion del presupuesto de derecho exigido por la
norma aplicable, deviene sin esfuerzos su ilegitimidad por defectos en su elementos causa,
objeto y fin, correspondiendo expulsar al mismo del mundo juridico mediante su declaracién
de nulidad".

"GARCIA, JUAN CARLOS C/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA PROVINCIA DE



ENTRE RIOS Y ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO" EXPTE. N° 111/CU,

01/2/2017. Dres. Lacava, Erramuspe, Lopez (abstencion).

ACTO APARENTE - ACTOS PROPIOS - BUENA FE

"Estas expresiones de voluntad demuestran inequivocamente que la conducta estatal
desplegada se esforzd6 por mostrar la vigencia del mentado decreto -cuanto menos su
apariencia de tal-, circunstancia que no puede validamente pretender desarticular con
indiscutida extemporaneidad mediante el simple recurso a una exigencia de orden formal sin

un claro desmedro de la seguridad juridica".

"ANZORANDIA, JUAN CARLOS C/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE ENTRE RiOS Y
ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, EXPTE. N° 27/CU, 30/3/2017,

Dres. Erramuspe, Lacava, L6pez (abstencion).

ACTOS DE ALCANCE GENERAL - IMPUGNACION

"...de conformidad con su naturaleza juridica, los actos que instituyeron los adicionales son
actos administrativos generales o pluriindividuales del Estado provincial, y la legislacion
provincial no contiene ninguna disposicion que contemple el sistema de impugnacion de los
reglamentos o actos de alcance general, motivo por el cual sélo corresponde realizar un
reclamo administrativo previo dentro del plazo de prescripcion que establece el cédigo de
fondo y contra este acto administrativo individual que aplica o desaplica el reglamento
guedard habilitado para deducir la demanda contencioso administrativa (...) Si bien es cierto
que tradicionalmente se ha sostenido desde la jurisprudencia entrerriana que la falta de
especifica y puntual impugnacion de los actos de la Administracion que se estimen lesivos,
impide al tribunal jurisdiccional ingresar al analisis ex officio acerca de su validez o
legitimidad (aserto sostenido en numerosos precedentes del Maximo Tribunal provincial
citados por la demandada, entre ellos, el conocido "VELAZQUEZ BLAS C/ IOSPER" -del
23/5/1996-), tal asercion se torna cuanto menos discutible frente a las nuevas aristas del
control judicial de los actos estatales disefiada por el Convencional Constituyente -tanto en el
art. 60 CP como en los principios de legalidad e interdicciéon de arbitrariedad, mandatos
rectores de los actos de todos los poderes del Estado (art. 65 CP)- y el imperativo control de
convencionalidad de oficio, creacién pretoriana de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de expresa recepcion nacional (Fallos: 330:3248, 333:1657, 335:533, entre
otros), novedoso tépico que revoluciona el ejercicio del control de legalidad por parte de la
jurisdiccion contencioso administrativa de cualquier rincdn de la Republica. Maxime si se
tiene en consideracidn que la actora es un adulto mayor -sujeto especialmente protegido por
el art. 18 CP-, que alega la violacion de derechos subjetivos de naturaleza previsional vy
caracter alimentario, todo lo cual requiere que no se lo prive arbitrariamente de la adecuada
y oportuna tutela de los derechos que pudieren eventualmente asistirle, sino por medio de
un proceso conducido en legal forma y que concluya con el dictado de una sentencia fundada
que atienda el fondo del asunto (Fallos: 299:241, 326:4681, entre otros)"



"BARROSO, ANA MARIA ANTONIA C/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA
PROVINCIA DE ENTRE RIOS Y ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO",
EXPTE. N° 1099/CU, FALLO DEL 31/3/2017, Dres. Lacava, Lopez, Erramuspe (abstencion).
Obs.: Jurisprudencia citada Fallos: 330:3248, 333:1657, 335:533, 299:241, 326:4681

ADMINISTRACION PUBLICA DESCENTRALIZADA

"...traer a colacion que, segun emerge del dispositivo que la instituye (Decreto N°© 252/2005
GOB, B.O. del 21/3/2005), la Coorporacion de Desarrollo de Salto Grande (CO.DE.SAL.) es
un organismo descentralizado de la Administracién Publica provincial, cuyo principal objetivo
es la puesta en marcha del polo de desarrollo turistico de Salto Grande en el &rea geografica
gue la Provincia de Entre Rios recibiera en comodato del Estado Nacional, a través de la
Delegacion Argentina ante la Comisién Técnica Mixta de Salto Grande (art. 1). Refleja su
dependencia directa del Poder Ejecutivo provincial, cuya fiscalizacion estd a cargo del
Tribunal de Cuentas de la provincia (art. 6), la custodia de su lugar geografico encomendada
al Ministro Secretario de Estado de Gobierno, Justicia, Educacion, Obras y Servicios Publicos,
la seguridad comisionada a la Policia de Entre Rios (art. 10) y la administracién y asistencia
contable a cargo de la Direccién General del Servicio Administrativo Contable del Ministerio

de Gobierno, Justicia, Educacion, Obras y Servicios Publicos (art. 11)".

"GRIGOLATO, DIANA MARIA C/ COMISION ADMINISTRADORA PARA FONDO ESPECIAL DE
SALTO GRANDE Y OTRO S/ INCIDENTE" EXPTE. N° 1196/CU, 17/05/2017, Dres. Lacava,
Lépez y Erramuspe (abstencion). Otro: "ACEVEDO, CLAUDIA MARIA C/ COMISION
ADMINISTRADORA PARA FONDO ESPECIAL DE SALTO GRANDE Y OTRO S/ INCIDENTE",
EXPTE. N° 1197/CU, 17/05/2017, Dres. Erramuspe, Lacava, Lopez (abstencion).

ADMISIBILIDAD - FALTA DE CUESTIONAMIENTO DEL CARACTER REMUNERATIVO -
IMPROCEDENCIA

"...la defensa ensayada no amerita prosperar, desde que es evidente que ninguna gestion
debid realizar el pasivo en orden a que el Estado Provincial modificara la naturaleza de esos
emolumentos. Ello es asi porque el articulo 22 de la Ley N° 8732 -ley que rige el vinculo
intersubjetivo entre el acreedor del beneficio previsional y su prestador, la Caja de
Jubilaciones y Pensiones de Entre Rios- en modo alguno le brinda relevancia a la calificacion
que atribuya el empleador (IAPV) al haber del empleado activo, precisamente por constituir
aquélla una atribucion exclusiva de la Caja de Jubilaciones"

"BARROSO, ANA MARIA ANTONIA C/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA
PROVINCIA DE ENTRE RIOS Y ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO",
EXPTE. N° 1099/CU, 31/3/2017. Dres. Lacava, Lopez, Erramuspe (abstencion).

ADMISIBILIDAD - FALTA DE IMPUGNACION DE ACTOS REGLAMENTARIOS
"...no hay necesidad -en un proceso en que se controviertan los alcances del haber

previsional- de revocar los actos reglamentarios de los haberes correspondientes al personal



en actividad, toda vez que la calificacion salarial de los rubros que integran el beneficio
previsional es atribucidn exclusiva y excluyente de la Caja de Jubilaciones, en los términos
impuestos por el legislador entrerriano. Si constituye una verdad inocultable que el ente
previsional, al momento de acordar o denegar un reajuste, no se halla constrefiido a la
calificacidon que luce el reglamento, asoma con pristina claridad la irracionalidad de exigir su
concreta impugnacion judicial para definir la legitimidad o ilegitimidad del acto denegatorio,
pues, insisto, en nada podria incidir la mentada calificacion en la decisién que adopte el

organismo"

"BARROSO, ANA MARIA ANTONIA C/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA
PROVINCIA DE ENTRE RiOS Y ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO",
EXPTE. N° 1099/CU, 31/3/2017. Dres. Lacava, Lopez, Erramuspe (abstencion).

ADMISIBILIDAD - PRINCIPIO DE CONGRUENCIA

"...esta instancia jurisdiccional se encuentra habilitada exclusivamente para revisar aquello
que ha sido materia de debate en las reclamaciones o recursos administrativos (cfr. art. 10
CPA), deviniendo inadmisible pronunciarse sobre planteos que, introducidos en la demanda,

no hayan sido previamente articulados en sede administrativa"

"BUDDING, IRMA DEL VALLE Y OTRO C/ ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO" EXPTE. N° 356/CU, 21/3/2017, Dres. Lacava, Lépez, Erramuspe
(abstencion).

ADMISIBILIDAD - REVISION

"Debo igualmente destacar que la Ley N° 10052 (BO del 21/9/2011), al modificar el art. 47
del Decreto Ley N© 7061 -en consonancia con aquella linea interpretativa- elimind la
prohibiciédn que pesaba sobre la revisabilidad de la resolucion que declaraba admisible el
proceso, lo cual ante la ausencia de disposicidon expresa que lo impida, cabe suponer que la

parte demandada se encuentra legalmente habilitada para impetrar su revision".

"BARROSO, ANA MARIA ANTONIA C/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA
PROVINCIA DE ENTRE RiOS Y ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO",
EXPTE. N° 1099/CU, 31/3/2017. Dres. Lacava, Lopez, Erramuspe (abstencion).

ADMISIBILIDAD - REVISION - OPORTUNIDAD

"...aln cuando se comparta la perspectiva de revisar procesalmente la habilitacion de
instancia frente a un cuestionamiento expreso de la demandada, lo cierto es que no es
posible aceptar de manera incontrastable que su tratamiento pueda ser diferido al dictado de
la sentencia de fondo (...) resulta ajustado a los postulados que reglan las contiendas
judiciales que la habilitacion de la instancia sea definida en los albores del proceso, rayando
con la irracionalidad diferir su tratamiento para el momento del dictado de la resolucién de
fondo".



"BARROSO, ANA MARIA ANTONIA C/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA
PROVINCIA DE ENTRE RIiOS Y ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO",
EXPTE. N° 1099/CU, 31/3/2017. Dres. Lacava, Lopez, Erramuspe (abstencion).

APORTES PREVISIONALES - TEORIA DE LOS ACTOS PROPIOS

"...si la propia Administracién Publica interpreté que durante el periodo transitorio debia
efectuar los aportes y contribuciones previsionales y de obra social a los ex empleados de
LAER SE, habiendo actuado en ese sentido, no podria con posterioridad venir contra sus
propios actos y dejar de efectuar los aportes y contribuciones a los respectivos organismos,
con la sola fundamentacion que ese era el monto que el actor denuncid como base

econdmica en los juicios de amparo".

"BUDDING, IRMA DEL VALLE Y OTRO C/ ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO" EXPTE. N° 356/CU, 21/3/2017, Dres. Lacava, Loépez, Erramuspe

(abstencién).

COMPETENCIA - MATERIA INCLUIDA

"...la actividad del personal afectado al desenvolvimiento del organismo publico se encuentra
regulada por normas y principios propios del derecho publico, dado que todo lo que tiene que
ver con su proposicion, designacion y contratacion de su personal queda sometido a la
aprobacion del PE previa propuesta del Presidente de la Coorporacion".

"GRIGOLATO, DIANA MARIA C/ COMISION ADMINISTRADORA PARA FONDO ESPECIAL DE
SALTO GRANDE Y OTRO S/ INCIDENTE" EXPTE. N° 1196/CU, 17/05/2017, Dres. Lacava,
Lépez y Erramuspe (abstencién). Otro: "ACEVEDO, CLAUDIA MARIA C/ COMISION
ADMINISTRADORA PARA FONDO ESPECIAL DE SALTO GRANDE Y OTRO S/ INCIDENTE",
EXPTE. N° 1197/CU, 17/05/2017, Dres. Erramuspe, Lacava, Lopez (abstencion).

COMPETENCIA MATERIAL - MATERIA EXCLUIDA

"...En virtud de lo dispuesto en los arts. 122 inc. 23) y 206 de la Constitucion Provincial es la
legislatura quien tiene la facultad de dictar las leyes de organizaciéon de los tribunales
ordinarios y deslindar las atribuciones respectivas de cada uno de ellos. Y en ejercicio de
dicha potestad ha sido la propia legislatura provincial, quien al sancionar la Ley N° 8703 (BO
30/12/1992) la que ha definido la competencia de los juzgados correccionales, conforme
surge del art. 15° de la misma (...) en el sistema de competencia establecido para los juegos
de azar, no se produce esta dispar e incoherente interpretacién, surgiendo claramente una
Unica competencia, la de los juzgados correccionales (...) La conclusion que cabe extraer es
gue, estando vigente la asignaciéon de competencia especifica al fuero penal que dispone el
art. 15 de la Ley N° 8703 aun cuando haya sido modificada la competencia y composicidén de
los Tribunales de Juicio, la cuestion debe mantenerse en la dérbita de esos jueces de juicio
-por imperio de lo dispuesto en los arts. 6 inc. b) y 9 del Decreto N° 4384- atento que se



encuentra vigente el disefio competencial que el legislador previé en el referido articulo de la
ley citada, por lo que esta Céamara en lo Contencioso Administrativo N° 2 resulta

incompetente para entender en este proceso".

"YANO, JOSE BRUNO - INFRACCION ART. 6° -DE LA LEY PCIAL. 8703/92 JUEGOS DE AZAR -
RECURSO DE APELACION S/ COMPETENCIA", EXPTE. N° 1212/CU, 13/6/2017, Dres.

Erramuspe, Lopez, Lacava (abstencion).

COMPETENCIA MATERIAL - MATERIA INCLUIDA

"Trasladando la inteligencia del disefio organizacional al plano de marras, si la Ley 8554
reconoce el derecho de los afiliados a recurrir, apelar y/o demandar contra las resoluciones
de las autoridades de la Caja, no puedo menos que colegir su subsuncién al principio general
del art. 1, ratificado por el art. 7 de la Ley N° 7061, y por ende, que este Tribunal resulta
competente materialmente para entender en el control judicial de las decisiones de la Caja

de Previsidon Social para Médicos y Bioquimicos de Entre Rios".

"LLOVERAS, CHRISTIAN EDUARDO C/ CAJA DE PREVISION SOCIAL PARA MEDICOS Y
BIOQUIMICOS DE ENTRE RIOS S/ COMPETENCIA", EXPTE. N° 1175/CU, 02/5/2017, Dres.

Lépez, Erramuspe, Lacava (abstencion).

COMPETENCIA MATERIAL - MATERIA INCLUIDA

"En el presente caso, la pretension formulada por el actor consiste en el cobro de una suma
de dinero en concepto de indemnizacidon en virtud de haberse configurado el despido
indirecto en la relacion contractual que mantenia con la Municipalidad de Gualeguaychu (...)
Asi descriptos los hechos relatados en el promocional, corresponde puntualizar que la
actividad del personal afectado al desenvolvimiento de una institucién publica, como lo es la
Direccién de Transito dependiente de la Muncipalidad de Gualeguaychl, es una tipica
actividad administrativa, reguldndose, en consecuencia, por las normas y los principios

generales y analogos del Derecho publico, en particular, empleo publico".

"STURLA, ANGEL FERNANDO C/ MUNICIPALIDAD DE GUALEGUAYCHU - COBRO DE PESOS Y
ENTREGA DE CERTIFICACION LABORAL S/ COMPETENCIA", EXPTE. N° 1208/CU, 23/6/2017,

Dres. Lopez, Lacava, Erramuspe (abstencion).

COMPETENCIA MATERIAL - MATERIA INCLUIDA

"...la sola circunstancia que la actora haya invocado como fundamento de su pretensién
normas de Derecho del Trabajo no genera como ldgica consecuencia que estemos en uno de
los supuestos contemplados en el inc. c) del art. 3 CPA, ergo, en la excepcion dispuesta en el
art. 2 inc. c¢) ultima parte de dicho cuerpo legal, toda vez que, a poco que se sumerge en el
relato, las expresiones traslucen que el objeto del reclamo se edifica en torno a prestaciones

que tendrian origen en una relacién de empleo publico".



"GRIGOLATO, DIANA MARIA C/ COMISION ADMINISTRADORA PARA FONDO ESPECIAL DE
SALTO GRANDE Y OTRO S/ INCIDENTE" EXPTE. N° 1196/CU, 17/05/2017, Dres. Lacava,
Lépez, Erramuspe (abstencién). Otro: "ACEVEDO, CLAUDIA MARIA C/ COMISION
ADMINISTRADORA PARA FONDO ESPECIAL DE SALTO GRANDE Y OTRO S/ INCIDENTE",
EXPTE. N° 1197/CU, 17/05/2017, Dres. Erramuspe, Lacava, Lopez (abstencion).

COMPETENCIA MATERIAL - MATERIA INCLUIDA - CONTRATO

"Emergiendo prima facie que el contrato cuya naturaleza se pretende disipar es el producto
del ejercicio de una funcidn publica -la administracién de un bien del dominio privado de un
ente municipal-, con independencia del caracter publico o privado que se le asigne al
momento de sentenciar, seran las normas que reglan la funcion administrativa a las que
habra prioritariamente que acudir para verificar si estamos en presencia o no de un contrato
de tales caracteristicas. Sin olvidarnos que el interrogante central sobre el que se suscita el
particular se erige en torno a considerar si resulta este Tribunal habilitado para intervenir en
el presente, podemos aventurarnos a decir que nos encontramos frente a una causal objetiva
de procedencia de la competencia material de este Tribunal, habida cuenta que el contrato y
la relacion juridica cuya naturaleza cabe disipar tienen principio en la funciéon administrativa

que atafie al ente comunal, rigiéndose su ejercicio primordialmente por el derecho publico".

"DELORENZI, LUIS FERNANDO C/ CAJA MUNICIPAL DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE
COLON S/ ACCION MERAMENTE DECLARATIVA" EXPTE. N° 1114/CU, 14/2/2017, Dres.

Erramuspe, Lacava, Tepsich (abstencion).

COMPETENCIA MATERIAL - MATERIA INCLUIDA - RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL DEL
ESTADO

"En este marco, analizada la presente causa y siendo que la relaciéon que vincula a las partes
es una relacion de empleo publico regido por el derecho publico y que la indemnizacién por
un dafio que sufriera el agente durante la prestacion de su servicio para el Estado provincial
evidencia la necesidad de analizar la responsabilidad contractual del Estado, aln cuando el
actor haya invocado como fundamento normas de derecho civil su aplicacién al caso sélo
puede realizarse por via analdgica, todo lo cual se evidencia que la cuestion traida a estudio
constituye materia contencioso administrativa. En este sentido cabe sefialar que una
interpretacion a contrario sensu del art. 3 inc. e) CPA permite verificar que este Tribunal es
competente en aquéllos casos en que se reclame la reparacidon de dafios que se “..produzcan
por incumplimiento o en relacidon a la vinculacion especial de derecho publico contractual o
reglamentaria, establecida entre la administracion y el reclamante...”. Como corolario de todo
lo antes expuesto entendemos que este Tribunal es competente en razon de la materia para

entender en la causa"

"PAREDES LUIS ALBERTO C/ SUPERIOR GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS -
ORDINARIOS (CIVIL) S/ CUESTION DE COMPETENCIA", EXPTE. N° 1062/CU, 17/5/2017,

Dres. Erramuspe, Lacava, L6pez (abstencion).



COMPETENCIA TERRITORIAL

"Como puede comprobarse en el codigo de rito no se ha efectuado una distribucion de la
competencia territorial de ambas camaras del fuero, existiendo sdlo lo dispuesto en el art. 53
bis de la Ley N° 6902 -segun texto Ley N° 10051- (...) pero sin que se especifique cuales
son las reglas de competencia fijando puntos de conexién que atribuyan los diferentes casos
a una u otra cdmara en relacion al territorio en el cual ocurrieron (...) Por su parte, el art. 9
de la Ley N°© 10051 -que es una disposicidon transitoria- establecié como regla para las causas
en tramite que sean giradas a las mismas teniendo en cuenta el domicilio del actor. Esta
Unica disposicion es una importante pauta hermenéutica que nos permite vislumbrar la
intencidén del legislador de establecer dos tribunales con competencia especifica en la materia
situadas en ambas costas de la provincia a fin de acercar al domicilio del ciudadano el acceso

a la justicia contencioso administrativa".

"HERNANDEZ, ANA MARIA C/ CONSEJO GENERAL DE EDUCACION S/ INCIDENTE DE
SUSPENSION DE LA EJECUCION DE DECISION ADMINISTRATIVA" EXPTE. N° 1176/CU,

31/3/2017, Dres. Lopez, Lacava, Erramuspe (abstencion).

CUESTION ABSTRACTA

"Cabe rememorar que cuando se habla de casos devenidos abstractos se hace referencia a
causas en las que, si bien al momento de haber sido llevadas a conocimiento de la judicatura
reunian todas las caracteristicas del caso judicial, durante el tramite del proceso acaecen
circunstancias que tornan estéril el dictado de una sentencia sobre el fondo de la
controversia. Ahora bien, no escapa a conocimiento de este Tribunal que en el caso de autos,
la decision administrativa -sobre la que se enanca el planteo- luce idéntica fecha de creacidn
a la de la promocion de la medida -01/3/2017-, deviniendo carente de objeto por ausencia

de perjuicio real o potencial para la accionante, tornando abstracta a la cuestion".

"BENITEZ, LAURA RAQUEL C/ CONSEJO GENERAL DE EDUCACION S/ MEDIDA CAUTELAR",
EXPTE. N° 1193/CU, 27/4/2017. Dres. Erramuspe, Lacava, Lopez (abstencion).

DERECHO PREVISIONAL - HABER JUBILATORIO - REVOCACION

"Las actuaciones administrativas dejan entrever que se traté en la especie de un error de
hecho esencial configurado en la omisién de tomar en consideracion el tope previsto en la
Ley N° 8069, y, como tal, susceptible de correccién en cualquier momento por parte de la
Administracién, por lo que la nueva liquidacién efectuada administrativamente no hizo mas
que adecuar el pago del haber a la normativa que debié regir el caso. Resulta relevante
considerar que la Administracién no sélo tenia la facultad de corregir el yerro sino el deber
de hacerlo, sobre todo si se toma en cuenta que se encontraban comprometidas las arcas
sobre las que halla reposo el mismisimo régimen previsional (...) El régimen de jubilaciones y
pensiones entrerriano confiere al 6rgano rector particulares atribuciones de ordenacion,

disponiendo en el art. 96° de la Ley N° 8732 que "[c]uando la resolucidon otorgante de la



prestacion estuviera afectada de nulidad absoluta que resultara de hechos o actos
fehacientemente probados podrd ser suspendida, revocada, modificada o substituida por
razones de ilegitimidad en sede administrativa mediante decision fundada, aunque la
prestacidon se hallara en via de cumplimiento" (...) esta especial prerrogativa (...) constituye
una concreta expresiéon del principio de autotutela administrativa y un parametro de
actuacion de la administracion frente a las irregularidades emergentes de su

comportamiento".

"ANZORANDIA, JUAN CARLOS C/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE ENTRE RiOS Y
ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, EXPTE. N° 27/CU, 30/3/2017,

Dres. Erramuspe, Lacava, L6pez (abstencion).

DERECHO PREVISIONAL - HABER JUBILATORIO - REVOCACION

"El interrogante que me dispara la situaciéon descripta consiste en determinar si tal
inconducta podia ser modificada de oficio por el ente previsional, es decir si ostenta la
prerrogativa de volver sobre sus propios pasos una vez que se han incrementado los haberes
de los pasivos y éstos efectivamente lo han percibido por un tiempo considerable, adn
sustentando su accionar en razones de ilegitimidad. En definitiva, la cuestién pasa por saber
si resultaba indispensable -como lo entiende el accionante- que el ente autarquico haya
debido peticionar judicialmente la ilegalidad del modo de calcular el adicional en lugar de
modificarlo de oficio en su propia sede (...) la existencia de los presupuestos del art. 96°
imponian al ente previsional el deber de suspender sus efectos, demostrando con ello la
innecesariedad de que el ente autarquico haya debido peticionar judicialmente la ilegalidad

del modo de calcular el adicional en lugar de modificarlo de oficio en su propia sede".

"ANZORANDIA, JUAN CARLOS C/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE ENTRE Rios Y
ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, EXPTE. N° 27/CU, 30/3/2017.

Dres. Erramuspe, Lacava, Lopez (abstencion).

DERECHO PREVISIONAL - PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES - MOVILIDAD

"Corresponde decir que el sistema previsional entrerriano ostenta basamento constitucional
(art. 41 CP) y que todos los habitantes de la provincia gozan en su territorio de todos los
derechos y garantias declarados por la Constitucién Nacional (art. 7 CP), con el particular
reconocimiento por parte de nuestra Carta provincial de su plena operatividad (art. 15 CP)
(...) Los dispositivos citados trasuntan importancia al evidenciar que la Constitucion
entrerriana no so6lo ha establecido como garantia la “movilidad” del haber previsional sino
que ha predeterminado expresamente la conducta debida, que inexorablemente debe
cumplir tanto el legislador como el administrador al normar especificamente la

“proporcionalidad” con el haber actual del activo"

"BARROSO, ANA MARIA ANTONIA C/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA
PROVINCIA DE ENTRE RIOS Y ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO",



EXPTE. N° 1099/CU, 31/3/2017. Dres. Lacava, Lopez, Erramuspe (abstencion).

DERECHO PREVISIONAL - PRINCIPIO CONSTITUCIONAL - MOVILIDAD

"En Entre Rios no es posible el ejercicio de dicha discrecionalidad en la configuracién legal del
contenido de la movilidad, porque la propia Constitucion la ha definido con un grado de
certeza juridica que amalgama la movilidad a la proporcionalidad en un derecho
constitucional de preceptividad inmediata o autoaplicativa. En definitiva, el legislador
entrerriano, por obra del Convencional Constituyente, carece de capacidad para configurar
libremente la ley, pues la propia norma fundamental se ha reservado la delimitacién concreta
del contenido esencial tanto de la movilidad como de la proporcionalidad, frente a la cual, las
atribuciones del legislador local no deben soslayar las fronteras juridicas de los derechos,
principios y valores constitucionales expresos. Concluir que el derecho previsional movil y
proporcional es de configuracidn constitucional implica afirmar que la Constitucién de Entre
Rios es la fuente normativa primaria para delimitar el contenido esencial directamente

adjudicado por la norma fundamental".

"BARROSO, ANA MARIA ANTONIA C/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA
PROVINCIA DE ENTRE RIOS Y ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO",
EXPTE. N° 1099/CU, 31/3/2017. Dres. Lacava, Lopez, Erramuspe (abstencion).

DERECHO PREVISIONAL - PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES - PROPORCIONALIDAD
"...el haber previsional no puede desvincularse de la proporcionalidad que conecta
inescindiblemente la situacidn juridica del pasivo a la situacion que él mismo habria gozado

de continuar en actividad".

"BARROSO, ANA MARIA ANTONIA C/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA
PROVINCIA DE ENTRE RiOS Y ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO",
EXPTE. N° 1099/CU, 31/3/2017. Dres. Lacava, Lopez, Erramuspe (abstencion).

EMPLEO PUBLICO

"Bajo tales circunstancias, cabe colegir que el personal afin al cumplimiento de sus objetivos
revisten el caracter de dependientes de la Administracion Publica provincial, rigiéndose
aquellas vicisitudes por las normas de empleo publico vigentes en el territorio entrerriano.
Los hechos esgrimidos por la accionante como fundamento de su pretension reflejan que el
objeto de la actividad desenvuelta ostenta naturaleza administrativa, y que se pone en tela
de juicio el comportamiento estatal por el cual se dispuso extinguirla, decantando sin
menguas en la necesidad de acudir para la solucién de la contienda al régimen de empleo
publico citado, materia que por principio es de naturaleza administrativa, en los términos de
los articulos 1 y 2 inciso c) de la Ley 7061".

"GRIGOLATO, DIANA MARIA C/ COMISION ADMINISTRADORA PARA FONDO ESPECIAL DE
SALTO GRANDE Y OTRO S/ INCIDENTE" EXPTE. N° 1196/CU, 17/05/2017, Dres. Lacava,



Lépez y Erramuspe (abstencion). Otro: "ACEVEDO, CLAUDIA MARIA C/ COMISION
ADMINISTRADORA PARA FONDO ESPECIAL DE SALTO GRANDE Y OTRO S/ INCIDENTE",
EXPTE. N° 1197/CU, 17/05/2017, Dres. Erramuspe, Lacava, Lépez (abstencion).

ENTE PUBLICO NO ESTATAL

"...en orden a la naturaleza juridica de la institucion demandada, que el mas Alto Tribunal
Provincial en los autos caratulados: "DE SANTIS, ALBERTO CESAR C/ CAJA DE PREVISION
SOCIAL PARA PROFESIONALES DE LA INGENIERIA DE ENTRE RIOS S/ DEMANDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA" Expte. N° 3472, fallo del 11/7/2012 consideré como
personas juridicas publicas "no estatales" a los colegios y cajas de prevision profesionales,
por resultar entidades en las que, si bien participan en mayor medida los particulares, estan
sometidas a un régimen especial de derecho publico, propio de cada ente, estando
reconocida tal calidad, en el caso de la Caja de Previsidon Social para Médicos y Bioquimicos
de Entre Rios, en la Ley N° 8554",

"LLOVERAS, CHRISTIAN EDUARDO C/ CAJA DE PREVISION SOCIAL PARA MEDICOS Y
BIOQUIMICOS DE ENTRE RIOS S/ COMPETENCIA", EXPTE. N° 1175/CU, 02/5/2017, Dres.
Lépez, Erramuspe, Lacava (abstencion).

Obs.: doctrina citada Andreucci, Carlos, "El control de las personas publicas no estatales”, en AAVV,

Control de la administracién publica, Rap, Buenos Aires 2009, pag. 651.

HABERES PREVISIONALES - CARACTER REMUNERATIVO

"...resulta del examen de los actos reglamentarios aludidos que el adicional referenciado, no
obstante su expresion en contrario, goza de naturaleza remunerativa, pues no soélo participa
de las caracteristicas de habitualidad y permanencia -se proyectd sin soluciéon de continuidad
desde su creacion- sino que su pago fue establecido para la generalidad del personal,
cualquiera sea su situacion de revista, y sin que se adviertan especiales circunstancias para
su otorgamiento. En otros términos, de la lectura de los instrumentos resefiados no emerge
con nitidez que su percepcion estuviera anclada a una actividad distinta y diferenciada de la

normal prestaciéon del servicio por parte del agente"

"BARROSO, ANA MARIA ANTONIA C/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA
PROVINCIA DE ENTRE RiOS Y ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO",
EXPTE. N° 1099/CU, 31/3/2017. Dres. Lacava, Lopez, Erramuspe (abstencion).

HABERES PREVISIONALES - CARACTER REMUNERATIVO - FALTA DE APORTES

"La solucién no resulta conmovida por las circunstancias alegadas por la demandada de que
respecto de ellos no se hayan efectivizado aportes al organismo. Ello asi porque, como
memorablemente ha sostenido el Tribunal Cimero, de ninguna manera puede aceptarse que
la actuacion errénea de los entes administrativos pueda esgrimirse como fundamento valido
para privar de un derecho de caracter alimentario o tuitivo (cfr. CSIN, in re "DENIARD DE
CHERUBINI", Fallos 305:1912) y, como consecuencia de ello, el hecho de no haber realizado



aportes no puede tener como consecuencia la pérdida del derecho jubilatorio (Fallos 269:45,
272:139) (...) Resulta evidente que el beneficiario de jubilacién o pensién no puede ser
castigado en el goce de su derecho -de indubitable caracter tuitivo- con fundamento en que
el Estado no exigid los aportes de la masa de trabajadores en actividad. En otras palabras, el
déficit apuntado no puede repercutir negativamente en un beneficio de raigambre
constitucional, permitiéndome recordar -no obstante la claridad del precepto- que la
proporcionalidad constitucionalizada no exige aportes efectuados sino devengados. Lo
contrario llevaria a admitir que el goce de esos beneficios dependen lisa y llanamente de la
voluntad estatal, lo que en modo alguno puede aceptarse en un Estado Constitucional y

Social de Derecho"

"BARROSO, ANA MARIA ANTONIA C/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA
PROVINCIA DE ENTRE RIOS Y ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO",
EXPTE. N° 1099/CU, 31/3/2017, Dres. Lacava, Lopez, Erramuspe (abstencion).

HABERES PREVISIONALES - PERCEPCION DEL CAPITAL SIN RESERVA DE INTERESES

"[Si] bien, no puedo desconocer que de manera reciente el Tribunal Cimero provincial reiterd
en la causa "“VWERCESI, ELENA ROSA C/ ESTADO PROVINCIAL - CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO S/ RECURSO DE INAPLICABILIDAD DE LEY” -del 14/11/2016- su
inveterada doctrina que, con fundamento en el antiguo art. 624 del CC, sostiene que se debe
tener por extinguida la obligacion de pago de los accesorios devengados frente a la
percepcion del capital sin haber realizado la correspondiente reserva de los intereses (...)

las circunstancias de la causa ameritan apartarse de aquella solucién al diferir de la
plataforma factica sobre la cudl se explayd el precedente (...) a diferencia de la situacion
rectora en la causa "VERCESI”, en estas actuaciones la accionante no fue notificada de la
resolucion por la que se dispuso el pago del retroactivo, en cuyo caso no estuvo en

condiciones de interponer los recursos administrativos existentes"

"GARCIA, JUAN CARLOS C/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA PROVINCIA DE
ENTRE RiOS Y ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO" EXPTE. N°© 111/CU,
FALLO DEL 01/2/2017, Dres. Lacava, Erramuspe, Lopez (abstencion).

Obs: jurisprudencia citada "WERCESI, ELENA ROSA C/ ESTADO PROVINCIAL - CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO S/ RECURSO DE INAPLICABILIDAD DE LEY” -del 14/11/2016-

INTERESES MORATORIOS

"Va de suyo que la ausencia o el vicio grave en el elemento competencia en razén de la
materia da lugar a la nulidad absoluta e insanable de la Ordenanza N° 11295/09, lo cual
impide a este Tribunal considerar que habria existido una renuncia expresa o tacita a la
prescripcion ganada (...) en relacién a la pretensién de pago de los intereses moratorios por
las diferencias ya abonadas (...), cabe adelantar que también propicio que no se haga lugar

a su pago".



"CARMONA, MARIA DE LAS NIEVES C/ MUNICIPALIDAD DE GUALEGUAYCHU S/
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 181/CU, 17/2/2017. Dres. Erramuspe, Lopez,

Lacava (abstencion).

INTERESES MORATORIOS

"Los argumentos que fundamentan esa conclusion son de dos ordenes, por un lado, por
cuanto la actora al momento de efectuar su reclamo administrativo ante el Concejo
Deliberante so6lo reclamé el pago del retroactivo por ascenso de categoria sin reclamar
intereses (...) y por otro lado, conforme ha resuelto el Superior Tribunal de Justicia in re:
"VERCESI, ELENA ROSA C/ ESTADO PROVINCIAL- CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S/
RECURSO DE INAPLICABILIDAD DE LEY" de fecha 14/11/16 en la cual sentd doctrina
vinculante en cuanto que la transferencia del capital a la cuenta bancaria del actor, sin
contar con la reserva por parte del acreedor en atencién al reclamo de intereses, impide su

reclamo en un proceso judicial posterior".

"CARMONA, MARIA DE LAS NIEVES C/ MUNICIPALIDAD DE GUALEGUAYCHU S/
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 181/CU, 17/2/2017. Dres. Erramuspe, Lopez,
Lacava (abstencion).

Obs.: Jurisprudencia citada: STJER in re "VERCESI, ELENA ROSA C/ ESTADO PROVINCIAL-
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S/ RECURSO DE INAPLICABILIDAD DE LEY", 14/11/16.

MEDIDA PRECAUTORIA

"En este marco, surge evidente que al momento de cubrir el referido cargo la actora no
contaba con ningun impedimento para acceder al mismo, ostentando el primer lugar en un
concurso vigente conforme lo dispuesto en el Anexo I, Capitulo IV, inc. d) de la Resolucién
NO 2836/09 CGE. Analizado bajo estos parametros, el hecho de haber nombrado con fecha
1/3/17 en el cargo de Vice-Rector de la referida Escuela Normal, a la Sra. Sandra Mista se
muestra prima facie ilegitima habida cuenta que no resultaba posible invocar ese valladar

para impedirle el acceso al cargo".

"ARAMAYO, MALVINA GRACIELA C/ CONSEJO GENERAL DE EDUCACION S/ INCIDENTE DE
SUSPENSION DE LA EJECUCION DE DECISION ADMINISTRATIVA Y MEDIDA CAUTELAR
INNOVATIVA", EXPTE. N° 1195/CU, 31/3/2017. Dres. Erramuspe, Lacava, Lépez.

MEDIDAS PRECAUTORIAS - ACCION DECLARATIVA - MATERIA TRIBUTARIA -
PROCEDIMIENTO

"La solucién propiciada no resulta conmovida por estar en presencia de materia tributaria, a
juzgar por las expresiones de la doctrina especializada. (...) Por ende, la deduccion de la
accion declarativa no suspende la posibilidad del Fisco de aplicar la reglamentacion
cuestionada, ni de seguir la interpretacion que el interesado discute, de modo que los
organismos recaudadores pueden dictar los actos administrativos que correspondan y,

eventualmente, ejecutarlos, salvo que la judicatura haya decretado una medida cautelar”



(cfr. Garcia Vizcaino, Catalina, ob.cit., p. 574".

"SOCIEDAD ESPANOLA DE SOCORROS MUTUOS C/ ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE ENTRE
RiOS S/ MEDIDA CAUTELAR" EXPTE. N° 1224/CU, 14/06/2017, Dres. Lacava, Erramuspe,
Lépez (abstencion)

Obs: doctrina citada Garcia Vizcaino, Catalina, Manual de derecho tributario, Abeledo Perrot, Buenos
Aires, 2015, pags. 573 y 574.

MEDIDAS PRECAUTORIAS - ACCION DECLARATIVA - NORMA PROCESAL APLICABLE

"Respondidos de manera afirmativa los interrogantes delineados al inicio, corresponde
verificar si en autos se hallan presentes los presupuestos a los que la legislacion supedita la
procedencia de la medida interesada. A dichos fines resulta de singular importancia
desentrafiar la normativa adjetiva que habra de aplicarse al respecto, en el entendimiento
gue el proceso principal al que accede constituye una accidn meramente declarativa que,
como tal, no se encuentra regulada en el Cédigo Procesal Administrativo sino en el Cddigo
Procesal Civil y Comercial. La cuestion se complejiza si se advierte que, en el modo en que
ha sido introducida, la pretension declarativa exige explayarse sobre la constitucionalidad de
dispositivos legislativos, circunstancia que aviva el dilema a partir de las claras expresiones
del art. 60 de la Constitucidn Provincial, en cuanto habilita -mas no regla- las medidas
cautelares en procesos en donde se encuentre en discusion la compatibilidad constitucional
de disposiciones, consistiendo aquellas una de las vertientes para asegurar la tutela judicial
continua y efectiva reconocida en el art. 65 de la Carta Magna entrerriana. Admitida la
posibilidad de articular acciones meramente declarativas en el fuero contencioso
administrativo y, en dicho marco, medidas provisionales, pese a la existencia de diversos
centros de imputacion normativo que actlan sobre ellas entendemos que corresponde
aplicar los principios y disposiciones que presiden las medidas cautelares en el ordenamiento
procesal especializado. Ello asi al resultar éste el instrumento que mejor se adecua a las
particulares vicisitudes que rodean a las medidas contra el actuar de la administracion
publica, toda vez que "... el pedido cautelar, abriréd un conflicto entre el interés particular del
demandante y el publico de la Administracion demandada, conflicto de dificil resolucion que
no necesariamente surge -o, al menos, por regla, no con la misma intensidad- en los pleitos
regidos por el derecho privado” (cfr. Vallefin, Carlos, Medidas cautelares frente al estado.

Continuidades y rupturas, Ad Hoc, Buenos Aires, 2013, p. 21/22)".

"SOCIEDAD ESPANOLA DE SOCORROS MUTUOS C/ ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE ENTRE
RiOS S/ MEDIDA CAUTELAR" EXPTE. N° 1224/CU, 14/06/2017, Dres. Lacava, Erramuspe,
Lépez (abstencion)

Obs.: Doctrina citada Vallefin, Carlos, Medidas cautelares frente al estado. Continuidades y rupturas, Ad
Hoc, Buenos Aires, 2013, pags. 21/22

MEDIDAS PRECAUTORIAS - ACCION DECLARATIVA - PRESUPUESTOS
"Comenzando con la tarea de relevar el efectivo acatamiento de los presupuestos



habilitantes, resulta evidente que la acreditacion sumaria del derecho invocado, en tanto
presupuesto de apertura del remedio cautelar intentado, adquiere ribetes especificos en el
marco de una accion declarativa de certeza, pues, no procurando ésta la depuracion del
sistema juridico vigente mediante la eliminacion de un acto o decision ilegitima sino antes
bien despejar la incertidumbre generada en una relacidn juridica por aplicacion de una norma
gue podria resultar contraria a los dispositivos constitucionales, es evidente que tal recaudo
se encuentra circunscripto a acreditar prima facie la incompatibilidad de la nhorma impugnada
con la preceptiva constitucional que se considera infringida, o al menos la existencia de una

fuerte presuncidn respecto de tal incoherencia".

"SOCIEDAD ESPANOLA DE SOCORROS MUTUOS Cc/ ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE ENTRE
Rios S/ MEDIDA CAUTELAR" EXPTE. N° 1224/CU, 14/06/2017, Dres. Lacava, Erramuspe,
Lépez (abstencion).

MEDIDAS PRECAUTORIAS - ACCION DECLARATIVA - PROCEDENCIA

“...las acciones meramente declarativas no admiten, en principio, medidas cautelares en
razén de que no tienen que proteger una prestacion futura a cumplir, salvo en aquellos
supuestos en que la otra parte pudiera hacer ineficaz la declaratividad por actos sobre la

w

cosa o el derecho” (...) continud sefialando el distinguido jurista, “... no cabe desestimar,

como principio general, la posibilidad de admitir medidas cautelares en supuestos de
acciones meramente declarativas, debiendo estarse a cada caso en particular” (...) la sola
circunstancia de tratarse de una accién declarativa no excluye la procedencia de medidas
precautorias (...) Ahora bien, la procedencia de cautelares en acciones declarativas ha sido

sostenida con mayor intensidad en el marco de acciones de ese tipo en las que se cuestione

w

la constitucionalidad de normas, . puesto que no seria extrafio que el dafio que se

pretende evitar -v.gr., el cobro compulsivo de un impuesto creado por una norma cuya

constitucionalidad se ataca- ocurra antes de la conclusién del proceso”.

"SOCIEDAD ESPANOLA DE SOCORROS MUTUOS C/ ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE ENTRE
RiOS S/ MEDIDA CAUTELAR" EXPTE. N° 1224/CU, 14/6/2017, Dres. Lacava, Erramuspe,
Lépez (abstencion).

Obs.: Doctrina citada Cicero, Nidia K., La accion meramente declarativa, en Tawil, Guido (Dir.), Derecho
procesal administrativo, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2011, p. 842/843, Gallegos Fedriani, Pablo, Las
medidas cautelares contra la administraciéon publica, 2da.edic.act., Depalma, Buenos Aires, 2006, p.
200, con cita de CNCAF, Sala II, 13/11/90, "CONFEDERACION UNIFICADA DE BIOQUIMICA DE LA
REPUBLICA ARGENTINA Y OTROS C/ PEN -ANSAL S/ JUICIO DE CONOCIMIENTO”; CSIN in re
"MENDOZA, PROVINCIA DE C/ COMPANIA ARGENTINA DE TELEFONOS S.A. Y OTRO S/ ACCION
DECLARATIVA DE CERTEZA”, sentencia del 13/11/1990, Fallos: 313:1152

MEDIDAS PRECAUTORIAS - ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD - VEROSIMILITUD DEL
DERECHO
"Como corolario expositivo, el mero confronte del plexo normativo constitucional y legal

permite concluir, siempre dentro del acotado marco cognoscitivo propio del proceso cautelar,



que la impugnacion sobre la cual se sustenta la accidon intentada posee fuertes dosis de
verosimilitud, reuniéndose asi la condicién exigida para habilitar la tutela requerida. Lo
propiciado encuentra apoyo en dos claras razones: La primera, porque una aplicaciéon lineal
de los dispositivos revelaria prima facie la inadecuacion de sus consecuencias al objetivo que
instaurd el beneficio fiscal, pues no parece razonable que, por un lado, se postule la exencién
tributaria en funciones de los altos fines sociales que dichas entidades desenvuelven en aras
del interés general que las ha llevado a convertirse en un sujeto de especial proteccidon
tributaria para el convencional constituyente entrerriano y, por el otro, se la excluya del
beneficio precisamente por realizar las actividades necesarias para solventar su mision,
haciendo trizas el caracter tuitivo que le ha sido constitucionalmente reconocido. La segunda,
porque no emerge de la ley las especialisimas razones por las que el legislador entiende que
la proteccidn constitucional debié y debe desaparecer cuando la “facturacion” de la entidad
supere el importe de $480.000 anuales. En otros términos, dentro del limitado test de
razonabilidad que el estado larval de la cuestion habilita a ejercitar, se aprecia que la
normativa no refleja las razones por las que entiende que la especial proteccién plasmada en
la Constitucion deba ser limitada a aquel importe. Tratandose de un sujeto de particular
proteccién constitucional, reposa en el Estado el deber de justificar con mayor intensidad la
limitacion de sus derechos. Y no surgiendo de la norma objeto de reproche los fundamentos
que habrian de autorizar a la Administracion Tributaria a circunscribir su goce, corresponde,
siempre dentro del limitado marco de cognicidon propio del proceso cautelar, tener por
suficiente humo de buen derecho a la presuncién de ilegitimidad que emana de la normativa

encartada".

"SOCIEDAD ESPANOLA DE SOCORROS MUTUOS C/ ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE ENTRE
Rios S/ MEDIDA CAUTELAR" EXPTE. N° 1224/CU, 14/6/2017, Dres. Lacava, Erramuspe,
Lépez (abstencion).

MEDIDAS PRECAUTORIAS - DERECHOS ADQUIRIDOS - BUENA FE - ACTOS CONDICIONALES

"La solucién propuesta no puede ser desvirtuada por el ensayo defensivo estatal con
fundamento en la afectacion de los derechos de quien hoy se encuentra desempefiando el
cargo pretendido. Ello asi toda vez que si bien la Sra. Mista es un tercero cuyo derechos no
podrian ser objeto de cercenamiento, lo cierto y real es que no puede considerarse a la
misma como un tercero de buena fe -y con ello repeler la pretension actoral-. Esto Gltimo se
asienta en la circunstancia de advertir que la susodicha no podia desconocer que, por no
haber obtenido el primer lugar del orden de mérito, el acceso a la vacante dependia de los
avatares de la Resolucion N© 3280 CGE, instrumento declarado de nulidad absoluta y

manifiesta por este Tribunal con anterioridad a su nombramiento”.

"ARAMAYO, MALVINA GRACIELA C/ CONSEJO GENERAL DE EDUCACION S/ INCIDENTE DE
SUSPENSION DE LA EJECUCION DE DECISION ADMINISTRATIVA Y MEDIDA CAUTELAR
INNOVATIVA", EXPTE. N° 1195/CU, 31/03/2017. Dres. Erramuspe, Lacava, Lopez.



MEDIDAS PRECAUTORIAS - EXCEPCIONES - IMPROCEDENCIA

"Liminarmente se sefala que en los procesos de medidas cautelares no corresponde la
articulacion de excepciones de previo y especial pronunciamiento atento el caracter
incidental de este tramite. Sin perjuicio de ello, el analisis de la legitimacién se abordara en

esta resolucion pero lo sera en el limitado marco de este proceso".

"DALCOL, ALFREDO SAUL C/ MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DE GUALEGUAYCHU S/ MEDIDA
CAUTELAR", EXPTE. N° 1248/CU, 31/1/2017. Dres. Erramuspe, Lacava, Lopez (abstencion).

MEDIDAS PRECAUTORIAS - GRAVE PERJUICIO

"En orden a la posibilidad de grave perjuicio o de pérdida o frustracion del derecho y la
urgencia de la prevencion requerida, ha dicho la Corte Suprema de Justicia de la Nacién que
en materia tributaria la procedencia de las medidas cautelares debe juzgarse con mayor
estrictez, por cuanto la concesion de las mismas podria afectar la percepcidon en tiempo
oportuno de las rentas publicas (cfr. CSIN, Fallos 312:1010, entre muchos otros). Sin
embargo, esa postura se ha visto morigerada cuando la ejecucion del tributo pudiera
importar un perjuicio irreparable para el deudor, tanto por un importante desapoderamiento
de bienes al deudor (CSIN, Fallos: 324:3045 y 314:1312, entre otros) y/o por la
imposibilidad de desenvolver sus fines para los que se constituyd circunstancia que se
verifica en autos, razén por la cual se configura el peligro en la demora que habilita el
dictado de este remedio cautelar (...) Es evidente que si la asociacion mutual, segun las
expresiones emanadas de la accion declarativa acordonada, cuenta con 168 asociados, que
aportan cada uno de ellos entre $40 y $50 mensuales, dando un bruto aproximado de
$7.500 mensuales, y tres inmuebles -dos de ellos adquiridos por legado y un tercero por
subasta- cuyas rentas son volcadas en su integridad al cumplimiento de sus prestaciones
descriptas en su estatuto, la cédula de fs. 69 del promocional, en cuanto enuncia una
liquidacion de deuda provisoria de $107.860,07 sin multas ni intereses, imposibilitaria y/o en
el mejor de los casos, haria de muy dificil cumplimiento su objeto social, tornando inoperante
la garantia constitucional de especial proteccion que el convencional constituyente

entrerriano en modo imperativo acordo".

"SOCIEDAD ESPANOLA DE SOCORROS MUTUOS C/ ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE ENTRE
Rios S/ MEDIDA CAUTELAR" EXPTE. N° 1224/CU, 14/06/2017, Dres. Lacava, Erramuspe,
Lopez (abstencion).

MEDIDAS PRECAUTORIAS - INTERES PUBLICO - LICITACION PUBLICA

"Por ultimo, cabe también valorar el interés publico en juego, que es contemplado en el art.
25 CPA. En el presente se pretende que se paralice un proceso licitatorio para la concesion
del servicio de transporte urbano de pasajeros para el recorrido de la Linea 4 de la ciudad de
San José de Gualeguaychu, lo cual nos permite extremar el analisis de la causa atento la

tension del interés publico en la concesion del servicio y el de las necesidades de la empresa



oferente. La deficiencia apuntada en relacién a la gravedad del perjuicio permite ponderar
como razonable privilegiar la prevalencia del interés publico de los usuarios del servicio de

transporte urbano".

"DALCOL, ALFREDO SAUL C/ MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DE GUALEGUAYCHU S/ MEDIDA
CAUTELAR", EXPTE. N° 1248/CU, 31/1/2017. Dres. Erramuspe, Lacava, Lopez (abstencion).

MEDIDAS PRECAUTORIAS - LEGITIMACION - IMPROCEDENCIA

"De la documentacion obrante en autos como del expediente administrativo remitido por el
Municipio de Gualeguaychu surge que ni la sociedad Autotransporte 1° de Agosto SRL, ni el
Sr. Dalcol han participado en el proceso de licitacion publica en calidad de oferentes. (...) Ello
nos permite concluir que el incidentante no ostenta ni un derecho subjetivo, ni interés
legitimo con relacién a la Licitacién Publica N° 22/2016, y menos aln que su presentacion lo
sea en el caracter de afectado con relaciéon a un derecho de incidencia colectiva, de lo cual se

colige que carece de legitimacion procesal activa para solicitar la presente medida cautelar".

"DALCOL, ALFREDO SAUL C/ MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DE GUALEGUAYCHU S/ MEDIDA
CAUTELAR", EXPTE. N° 1248/CU, 31/1/2017. Dres. Erramuspe, Lacava, Lé6pez (abstencion).

MEDIDAS PRECAUTORIAS - PONDERACION

"En funcién de ello no se advierte que la medida cautelar solicitada afecte gravemente al
interés publico vinculado con la percepcidon en término de las rentas fiscales, pues ademas de
no haber sido aun determinada la deuda tributaria en relacion a la incidentante y, por ende,
no encontrandose expedita su percepcion, lo cierto y real es que ATER recién dio inicio al
tramite determinativo del tributo por efecto de la presentacion de la primera, razén por la
cual no puede razonablemente entenderse como podria resultar afectado de gravedad el
interés publico si la propia entidad recaudadora evidencié desinterés en constatar

tempestivamente la presencia del presunto hecho imponible".

"SOCIEDAD ESPANOLA DE SOCORROS MUTUOS Cc/ ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE ENTRE
Rios S/ MEDIDA CAUTELAR" EXPTE. N° 1224/CU, 14/6/2017, Dres. Lacava, Erramuspe,
Lépez (abstencion).

MEDIDAS PRECAUTORIAS - PROCEDENCIA

"Por ende, hacer lugar a la medida impetrada se presenta, ante el particular estado de los
hechos, como la opcidon mas prudente en orden a la preservacion de los intereses y valores
comprometidos, toda vez que de aplicarse la norma cuestionada en su regularidad
constitucional podrian derivarse consecuencias perjudiciales para un sujeto de especial
proteccién constitucional, proyectando eventualmente sus efectos sobre la comunidad toda".

"SOCIEDAD ESPANOLA DE SOCORROS MUTUOS C/ ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE ENTRE
RiOS S/ MEDIDA CAUTELAR" EXPTE. N° 1224/CU, 14/6/2017, Dres. Lacava, Erramuspe,



Lépez (abstencion).

MEDIDAS PRECAUTORIAS - SUSPENSION PROCEDIMIENTO - DETERMINACION TRIBUTOS

"Sin embargo, mas alld de que los pronunciamientos citados no vedan en absoluto la
posibilidad de articular cautelares suspensivas -pues tacitamente las acepta en la medida en
que pueda justificarse el apartamiento de la regla general-, el fundamento denegatorio se
parapeta en la improcedencia de dictar medidas en funcién de que con ellas podria
perturbarse la percepcidon de la renta publica, circunstancia que en modo alguno puede
predicarse de autos toda vez que, tal como lo reflejan las actuaciones, no existe aun acto

administrativo generador del tributo".

"SOCIEDAD ESPANOLA DE SOCORROS MUTUOS C/ ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE ENTRE
RiOS S/ MEDIDA CAUTELAR" EXPTE. N° 1224/CU, 14/6/2017, Dres. Lacava, Erramuspe,
Loépez (abstencion).

MEDIDAS PRECAUTORIAS - SUSPENSION PROCEDIMIENTO - DETERMINACION TRIBUTOS -
PROCEDENCIA

"En definitiva, si es cierto, como afirma con criterio la Corte Suprema de la Nacién, que la
mera promocion de una accion declarativa en nada obstaculiza la normal percepcién de la
renta publica, y que su deduccidn no impide el cobro compulsivo que pudiere intentar el
Estado, en tanto no haya recaido sentencia firme que acoja la accidén de certeza (Fallos:
310:606), pues entonces parece razonable pretender que no se innove en relacién a la
determinacidn del tributo en su contra hasta que la sentencia haya despejado la cuestion
subyacente pues resulta basilar colegir que la paralizacién del procedimiento de
determinacion se constituye en el Unico medio al alcance de un contribuyente para evitar el
pago que considera no corresponderle, maxime si su reproche se funda en cuestiones de

indole constitucional".

"SOCIEDAD ESPANOLA DE SOCORROS MUTUOS C/ ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE ENTRE
Rios S/ MEDIDA CAUTELAR" EXPTE. N° 1224/CU, 14/6/2017, Dres. Lacava, Erramuspe,
Lépez (abstencion).

MEDIDA PRECAUTORIA - OPORTUNIDAD - COMPORTAMIENTO ESTATAL

"En definitiva, el capitulo IV habilita a adoptar cualquier medida cautelar aln antes de que
la accidon se encuentre expedita, no circunscribiéndose la tutela exclusivamente frente a
actos administrativos sino ante cualquier comportamiento estatal.

La hermenéutica desplegada en lo parrafos que preceden conduce a responder al
interrogante antepuesto en sentido afirmativo: al menos en el plano tedrico, nuestra ley

adjetiva admite la articulacidn de medidas cautelares auténomas en ausencia de acto".

"ARAMAYO, MALVINA GRACIELA C/ CONSEJO GENERAL DE EDUCACION S/ INCIDENTE DE
SUSPENSION DE LA EJECUCION DE DECISION ADMINISTRATIVA Y MEDIDA CAUTELAR



INNOVATIVA", EXPTE. N° 1195/CU, 31/3/2017. Dres. Erramuspe, Lacava, Lopez.

MEDIDAS PRECAUTORIAS - VEROSIMILITUD DEL DERECHO

"AUn cuando la argumentacién desplegada en los parrafos que preceden resulta suficiente
para entender cumplimentado el presupuesto del fumus bonis iuris, existe otra razén de peso
que permite arribar a idéntica conclusidn. Efectivamente, ha de advertirse que la norma
-cuya tacha de inconstitucionalidad se persigue-, no distingue ni da razones que justifique el
trato diferente que depara a sujetos que comparten similares caracteristicas constitutivas e
idéntica finalidad (...) El escrutinio estricto -aun en estado larval por el marco en el que se
desenvuelve- permite aseverar la presencia de arbitrariedad por ausencia de relacién
justificatoria del colectivo protegido (todas las entidades sin fines de lucro) en relacién al que
no ha merecido proteccion (las asociaciones mutuales) (...) Emanando del dispositivo
reprochado una fuerte presuncion de inconstitucionalidad al no dar razén fundada del interés
estatal que justifique el distingo, cabe tener por configurada la verosimilitud del derecho
exigida por la normativa como recaudo de procedencia de la cautelar en el plano de la accién

declarativa instaurada".

"SOCIEDAD ESPANOLA DE SOCORROS MUTUOS C/ ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE ENTRE
Rios S/ MEDIDA CAUTELAR" EXPTE. N° 1224/CU, 14/6/2017, Dres. Lacava, Erramuspe,

Lépez (abstencion).

MEDIDA PRECAUTELAR - ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD - NORMA PROCESAL
APLICABLE

"Admitida la posibilidad de articular medidas provisionales en procesos en los que discurra un
reproche constitucional, y atendiendo a la carencia de regulacién especifica, entendemos que
corresponde aplicar los principios y disposiciones que presiden las medidas cautelares en
general, en ordenamientos procesales susceptibles de complementar analdgicamente al
especifico, tal como -por ejemplo- el Cédigo Procesal Civil y Comercial, en tanto y en cuanto
guarden aquella indispensable congruencia teleoldgica con la pretension principal que en el

presente se circunscribe a la declaracion de inconstitucionalidad de la Ordenanza N° 9805".

"ZHUANG, SHAOHUA C/ MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION DEL URUGUAY S/ MEDIDA
CAUTELAR INNOVATIVA", EXPTE. N° 1161/CU, 20/1/2017, Dres. Lacava, Agotegaray, Bruzzo.

MEDIDA PRECAUTELAR - ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD - PONDERACION

"Refuerza la solucidn propiciada que, como corolario del ejercicio del test ponderacional,
hacer lugar a la medida impetrada se presenta como la opcidon mas prudente en orden a la
preservacion de los intereses y valores comprometidos, toda vez que de aplicarse la norma
cuestionada en su regularidad constitucional, no sélo podrian derivarse consecuencias
perjudiciales en la esfera de intereses particulares de los accionantes sino también en el

interés publico de la comunidad, ante la posibilidad de afectarse el normal desenvolvimiento



de la actividad comercial en el Municipio, durante los dias domingo del afio calendario. Por su
parte, la admision de la cautelar solicitada no generaria para los consumidores dafio alguno
en la medida que la actividad comercial a cargo de los accionantes se continuara
desarrollando conforme el esquema horario vigente hasta el dictado de la norma
impugnada.”

"ZHUANG, SHAOHUA C/ MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION DEL URUGUAY S/ MEDIDA
CAUTELAR INNOVATIVA", EXPTE. N° 1161/CU, 20/1/2017, Dres. Lacava, Agotegaray, Bruzzo.

MEDIDA PRECAUTELAR - ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD - PROCEDENCIA

"...el vacio legislativo de la ley de procedimientos constitucionales en relacion a la posibilidad
de articular medidas cautelares en las acciones de inconstitucionalidad se ha visto disipada a
partir de la ultima reforma constitucional entrerriana. Ello asi por expresa disposicion del
convencional. Dice el articulo 60 de la Constitucion Provincial que contra todo acto, decreto u
ordenanza que contravenga las prescripciones establecidas en la Constitucion Nacional y/o
Provincial, los interesados pueden demandar su inconstitucionalidad ante los tribunales

]

competentes, disponiendo enfaticamente que [e]n el proceso respectivo podran
admitirse medidas cautelares...”. Lo expuesto denota sin esfuerzos que constitucionalmente
se ha admitido su procedencia siendo la apuntada una de las vertientes para asegurar la

tutela judicial continua y efectiva reconocida en el art. 65 CP".

"ZHUANG, SHAOHUA C/ MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION DEL URUGUAY S/ MEDIDA
CAUTELAR INNOVATIVA", EXPTE. N° 1161/CU, 20/1/2017, Dres. Lacava, Agotegaray, Bruzzo.

MEDIDA PRECAUTELAR - ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD - PRESUPUESTOS -
VEROSIMILITUD DEL DERECHO

"Resulta claro que la “verosimilitud del derecho”, en tanto presupuesto de apertura del
remedio cautelar intentado, adquiere ribetes especificos en el marco de una accion de
inconstitucionalidad de tipo difuso, pues, no procurando ésta la depuracién del sistema
juridico vigente mediante la eliminacion de la norma contraria a los dispositivos
constitucionales sino mas bien su inaplicabilidad al caso concreto, es evidente que tal
recaudo se encuentra circunscripto a acreditar prima facie la incompatibilidad de la norma
impugnada con la preceptiva constitucional que se considera infringida, o al menos la
existencia de una fuerte presuncidn respecto de tal incoherencia (...) el mero confronte del
plexo normativo constitucional y legal con la Ordenanza N°© 9805 permite concluir, siempre
dentro del acotado marco cognoscitivo propio del proceso cautelar, que la impugnacion sobre
la cual se sustenta la accion intentada posee fuertes dosis de verosimilitud, reuniéndose asi
la condicion exigida para habilitar la tutela requerida. Ello asi toda vez que, parece razonable
colegir que las disposiciones constitucionales atributivas de competencia en la materia
regulada en la ordenanza no acuerdan tal aptitud al municipio, no resultando este ultimo la

autoridad que detenta capacidad legislativa para su dictado".



"ZHUANG, SHAOHUA C/ MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION DEL URUGUAY S/ MEDIDA
CAUTELAR INNOVATIVA", EXPTE. N° 1161/CU, 20/1/2017, Dres. Lacava, Agotegaray, Bruzzo.

MEDIDA PRECAUTELAR - ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD - VEROSIMILITUD -
ARBITRARIEDAD

"Efectivamente, ha de advertirse que la norma -cuya tacha de inconstitucionalidad se
persigue-, luego de explicitar sobradamente los motivos por los cuales entiende necesario
preservar y proteger la dignidad humana de los trabajadores, no distingue ni da razones de
por qué solo resultan sujetos de especial proteccion los operarios que desenvuelven tareas
en supermercados y/o distribuidoras mayoristas y minoristas, maxime cuando la extensa
lista contenida en el articulo 3° refleja que la inmensa mayoria de los trabajadores que
prestan servicios en relacion de dependencia en la ciudad de Concepcién del Uruguay no
guedan amparados por la mentada "proteccién". El escrutinio estricto -aun en estado larval
por el marco en el que se desenvuelve- permite aseverar la presencia de arbitrariedad por
ausencia de relacion justificatoria del colectivo protegido en relacion al que no ha merecido

proteccién".

"ZHUANG, SHAOHUA C/ MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION DEL URUGUAY S/ MEDIDA
CAUTELAR INNOVATIVA", EXPTE. N° 1161/CU, 20/1/2017, Dres. Lacava, Agotegaray, Bruzzo.
Obs.: jurisprudencia citada CSJIN in re "REPETTO", Fallos: 311:2272; "HOOFT", Fallos: 327:5118.

MEDIDA PRECAUTELAR - ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD - VEROSIMILITUD -
PRESUNCION INCONSTITUCIONALIDAD

"Emanando de la ordenanza reprochada una fuerte presuncidon de inconstitucionalidad al no
dar razén fundada del interés estatal que justifique el distingo entre trabajadores
beneficiados con la medida y aquellos que no lo estan, cabe tener por configurada la
verosimilitud del derecho exigida por la normativa como recaudo de procedencia de la

cautelar en el plano de la accidén de inconstitucionalidad instaurada".

"ZHUANG, SHAOHUA C/ MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION DEL URUGUAY S/ MEDIDA
CAUTELAR INNOVATIVA", EXPTE. N° 1161/CU, 20/1/2017, Dres. Lacava, Agotegaray, Bruzzo.

MUNICIPIOS - AUTONOMIA MUNICIPAL

"El Municipio es un ente publico estatal con autonomia institucional, politica, administrativa,
economica y financiera, que ejerce sus funciones con independencia a todo otro poder -art.
231 CP, en conformidad con el art. 123 CN-, es gobernado de acuerdo con las disposiciones
de la Constitucion Provincial -art. 230-, las leyes y ordenanzas que se dicten en su
consecuencia. El gobierno de los municipios estda compuesto por dos 6rganos, uno ejecutivo y
otro deliberativo -art. 233 CP y art. 88 Ley N° 3001-".

"CARMONA, MARIA DE LAS NIEVES C/ MUNICIPALIDAD DE GUALEGUAYCHU S/
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 181/CU, 17/2/2017. Dres. Erramuspe, Lopez,



Lacava (abstencién).

MUNICIPIOS - AUTONOMIA MUNICIPAL - POTESTAD TRIBUTARIA MUNICIPAL

"En este sentido es dable decir que esta fuera de toda discusion la potestad tributaria que
reside en los Municipios de la Provincia. La nueva Constitucidon Provincial asegura en el art.
231 la autonomia institucional, politica, administrativa, econémica y financiera a todos los
municipios, mientras que el art. 240, inc. 11 establece que es competencia del municipio:
"Establecer, recaudar y administrar sus recursos, rentas y bienes propios", norma que junto

a los arts. 243 y 244 establecen los alcances de aquella facultad"

“MAJOFE S.A. Y OTROS C/ MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION DEL URUGUAY S/ ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD"”, EXPTE. N° 369/CU, 14/2/2017. Dres. Lacava, L6pez, Erramuspe

(abstencién).

MUNICIPIO - CONCEJO DELIBERANTE - FACULTADES

"Por su parte, el Concejo Deliberante en relaciéon a los empleados municipales sélo tiene
competencia de nombrar, remover a los agentes indispensables para el cumplimiento de su
funcién -art. 241 CP y art. 104 inc. 11 Ley N° 3001-, en consecuencia solo tiene facultad
para entender en los asuntos de indole administrativa que se susciten con respecto a su

personal”.

"CARMONA, MARIA DE LAS NIEVES C/ MUNICIPALIDAD DE GUALEGUAYCHU S/
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 181/CU, 17/2/2017. Dres. Erramuspe, Lopez,

Lacava (abstencién).

MUNICIPIOS - CONTRIBUCION DE MEJORAS - CONSTITUCIONALIDAD

"Examinado el texto objeto de tacha, no encuentro elementos convictivos que me persuadan
entender vulnerado el principio de proporcionalidad toda vez que los pardametros utilizados
en la formula de calculo para determinar el monto del tributo se muestran razonables para
cuantificar la capacidad de pago de cada contribuyente. En ese sentido, resulta valido inferir
que, a mayor dimension de la vivienda, mayor serd el beneficio que redundarad sobre ella.
Por su parte, el dispar tratamiento del indice de uso y localizacion se apoya en una razonable
distincion entre las propiedades susceptibles de obtener por la mejora, ademas de una
valorizacion inmobiliaria, beneficios en la actividad desplegada, de aquellas otras que
contemplan exclusivamente beneficios por incremento del valor de las mismas, presuncion
que -resulta bueno aclarar- no ha sido objeto de expreso cuestionamiento por las
accionantes. En definitiva, considerando que la validez de la contribucidn por mejoras
requiere que exista una "prudente equivalencia" entre el beneficio derivado de la obra y el
tributo, cabe colegir, en ejercicio del escrutinio de inconstitucionalidad en abstracto, que la
norma objeto de cuestionamiento se muestra adecuada a dicho estandar, por lo que

corresponde desechar el reproche articulado”



“MAJOFE S.A. Y OTROS C/ MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION DEL URUGUAY S/ ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD"”, EXPTE. N° 369/CU, 14/2/2017. Dres. Lacava, Lépez, Erramuspe

(abstencioén).

MUNICIPIOS - DEPARTAMENTO EJECUTIVO MUNICIPAL - FACULTADES

"Conforme lo dispone el art. 235 CP el Departamento Ejecutivo es el encargado de
administrar los intereses locales, ejerce la representacion del municipio y tiene las demas
atribuciones que la carta o ley organica prescriban. La Ley Organica de Municipios N° 3001
-vigente hasta el afio 2011- establece que cada departamento del gobierno municipal es
independiente en el ejercicio de sus facultades, sin perjuicio del control y fiscalizacién
reciproco -art. 99-; dispone que el Departamento Ejecutivo es quien tiene competencia para
entender en la administracion general de los intereses municipales -art. 107-, que es quien
nombra y remueve a los funcionarios y empleados de su dependencia y tiene competencia
para conocer y resolver originariamente asuntos de indole administrativa -art. 112 incs. 8 y
13"

"CARMONA, MARIA DE LAS NIEVES C/ MUNICIPALIDAD DE GUALEGUAYCHU S/
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 181/CU, 17/2/2017. Dres. Erramuspe, Lopez,

Lacava (abstencién).

MUNICIPIOS - POTESTAD TRIBUTARIA MUNICIPAL - CONTRIBUCION DE MEJORAS

"...si bien es verdad que la mejora estd destinada a beneficiar especialmente un sitio al que
accede la generalidad de la ciudadania -por lo que subyace en ella, como en toda obra, un
interés de la comunidad toda-, también lo es que el beneficio susceptible de producir en las
propiedades aledafias permite claramente inferir que no se trata de una obra publica de

exclusivo interés genera

“MAJOFE S.A. Y OTROS C/ MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION DEL URUGUAY S/ ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD"”, EXPTE. N° 369/CU, 14/2/2017, Dres. Lacava, L6pez, Erramuspe
(abstencion).

PRETENSION DE ANULACION

"Lo expuesto nos lleva a plantearnos el interrogante si es un requisito para habilitar la

instancia el haber impugnado el acto base (...) En este sentido, cabe sefalar que el art. 60
CP establece la nulidad absoluta de todo acto, contrato, decreto que contravenga la
Constitucion Nacional, Provincial o leyes dictadas en su consecuencia, pudiéndose demandar
o invocar por los interesados su inconstitucionalidad o invalidez, sin perjuicio de lo cual los
jueces al advertir la inconstitucionalidad de una norma, de oficio pueden declararla, véase
que el término norma es genérico por lo que comprende a los actos administrativos, siempre
y cuando le sea requerido al juez una pretensién que especifique los hechos controvertidos.
En este sentido, una atenta lectura de la demanda me persuade que el actor se hizo cargo de

los fundamentos dados en la Resolucion N° 206/14 del Director de Rentas, estando implicita



su impugnacion en la pretensidon objeto de este proceso. Asimismo cabe destacar que la
Administracion municipal se pronuncié en oportunidad de dar respuesta al recurso intentado
de conformidad al ordenamiento aplicable, valiéndose de los mismos argumentos, por lo cual
la impugnacion de la resolucion que deja expedita la via judicial comprende implicitamente
las anteriores (en este sentido se ha expedido el STIER in re "KISSER", fallo del 22/3/00, en
similar sentido en "RODRIGUEZ JAUREGUI", fallo del 27/3/01 y "SCHURLEIN” 2010)".

"BANCO DE SERVICIOS FINANCIEROS S.A. C/ MUNICIPALIDAD DE CONCORDIA S/
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO" EXPTE. N° 1076/CU, 05/4/2017. Dra. Erramuspe.

Obs. Jurisprudencia citada: STJER in re "KISSER", 22/3/00, en similar sentido en "RODRIGUEZ
JAUREGUI" 27/3/01 y "SCHURLEIN” 2010.

PRETENSION DE CERTEZA - REQUISITOS

"En ese marco, analizando la plataforma factica obrante en autos surge que la pretension del
actor se funda en la incertidumbre que le generd la intimacion de pago de una suma de
dinero en concepto de tasa municipal, intereses y multas expedida por el municipio
demandado (cfr. certificado de fs. 6 y fs. 105), por lo que entiendo que su pretensién no se
subsume en el supuesto previsto en el art. 17 inc. d) CPA sino que cabe aplicar
analdégicamente al proceso contencioso administrativo la pretensién meramente declarativa
dispuesta en el art. 310 CPCC, de conformidad a lo previsto en el art. 88 CPA, adecuandose
el tramite alli previsto a las disposiciones del Cddigo Procesal Administrativo. Dicho precepto
condiciona su admisibilidad al cumplimiento de los siguientes requisitos: 1) que el estado de
incertidumbre lo sea acerca de la existencia, alcance o modalidades de una relacion juridica
concreta, no se admiten planteamientos académicos o declaraciones abstractas; 2) que
exista un interés juridico suficiente en el demandante en el sentido que la falta de certeza le
pueda ocasionar un perjuicio o lesion actual, pero no la consumacién del dafio (cfr. CSIN
Fallos 307:1379). En esta instancia preliminar del proceso advierto prima facie verificados

ambos extremos a fin de habilitar su admision".

"ROVELLA CARRANZA S.A. C/ MUNICIPALIDAD DE VILLAGUAY S/ ACCION MERAMENTE
DECLARATIVA" EXPTE. N° 1109/CU, 01/6/2017, Dra. Erramuspe.
Obs.: jurisprudencia citada CSJN Fallos 307:1379.

PRETENSION DECLARATIVA DE CERTEZA - PRETENSION DE INTERPRETACION

"...en autos el actor demanda una accién meramente declarativa en los términos del art. 17
inc. d) del Cddigo Procesal Administrativo y art. 310 del CPCC, orientada a disipar el estado
de incertidumbre generado por la pretensién del municipio de aplicar la Tasa por Inspeccion
Sanitaria, Higiene, Profilaxis y Seguridad regulada en la normativa sefiala en el promocional.
Asi planteada la cuestion, cabe sefialar que en el Capitulo I del Titulo III - Accion del Cédigo
de Procedimiento Administrativo, se regula el contenido de la accién y pretensiones, entre las
cuales se encuentra la pretensién de "interpretacién" -art. 17 inc. d-, que es una modalidad

singular de pretensiéon de naturaleza declarativa, cuyo campo de accidon esta limitado a



solicitar al érgano judicial que se pronuncie acerca del sentido y alcance de una norma de
caracter administrativo aplicable a una situacién juridica concreta. Por su parte, la accion
meramente declarativa prevista en el art. 310 CPCC es mas amplia por cuanto su objeto se
dirige a "hacer cesar un estado de incertidumbre sobre la existencia, alcance o modalidades
de una relacion juridica, siempre que esa falta de certeza pudiera producir un perjuicio o
lesion al actor (...) en autos el actor demanda una accion meramente declarativa en los
términos del art. 17 inc. d) del Cédigo Procesal Administrativo y art. 310 del CPCC, orientada
a disipar el estado de incertidumbre generado por la pretensién del municipio de aplicar la
Tasa por Inspeccidon Sanitaria, Higiene, Profilaxis y Seguridad regulada en la normativa
sefiala en el promocional. Asi planteada la cuestién, cabe sefalar que en el Capitulo I del
Titulo III - Accién del Codigo de Procedimiento Administrativo, se regula el contenido de la
accion y pretensiones, entre las cuales se encuentra la pretension de "interpretacion" -art.
17 inc. d-, que es una modalidad singular de pretension de naturaleza declarativa, cuyo
campo de accién estad limitado a solicitar al érgano judicial que se pronuncie acerca del
sentido y alcance de una norma de caracter administrativo aplicable a una situacién juridica
concreta. Por su parte, la accion meramente declarativa prevista en el art. 310 CPCC es mas
amplia por cuanto su objeto se dirige a "hacer cesar un estado de incertidumbre sobre la
existencia, alcance o modalidades de una relacion juridica, siempre que esa falta de certeza

pudiera producir un perjuicio o lesién al actor"

"ROVELLA CARRANZA S.A. C/ MUNICIPALIDAD DE VILLAGUAY S/ ACCION MERAMENTE
DECLARATIVA" EXPTE. N° 1109/CU, 01/6/2017, Dra. Erramuspe.

PRETENSIONES - CUESTION ABSTRACTA

"...para poder concluir que la pretensién habria devenido abstracta y, por ende, estéril un
pronunciamiento judicial por pérdida de actualidad, resultaba indispensable verificar que el
objeto de la pretension habia sido satisfecho en su totalidad, por aquello de que si una parte
de los cuestionamientos se mantiene vigente, subyace el requisito constitucional de causa o
controversia, y por ende, el deber judicial de expedirse al respecto”

"GARCIA, JUAN CARLOS C/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA PROVINCIA DE
ENTRE RIOS Y ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO" EXPTE. N© 111/CU,

01/2/2017. Dres. Lacava, Erramuspe, Lopez (abstencion).

PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - LEGITIMACION

"La legitimacién procesal activa en el proceso contencioso administrativo, al tener base en lo
sustancial, se vincula con la condicién juridica en que se encuentran ciertas personas con
relacion al derecho reivindicado en el pleito de que se trate, vinculo que puede suscitarse por
la titularidad sobre aquél derecho, o bien por otras circunstancias igualmente idéneas; como
fuese, dicha condicion sera el elemento que torna posible que la sentencia a dictarse decida

validamente sobre las cuestiones de fondo que suscitan la controversia".

"DALCOL, ALFREDO SAUL C/ MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DE GUALEGUAYCHU S/ MEDIDA



CAUTELAR", EXPTE. N° 1248/CU, 31/1/2017. Dres. Erramuspe, Lacava, Lépez, (abstencién).

PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - LEGITIMACION - DERECHOS DE INCIDENCIA
COLECTIVA

"Entendemos que habiéndose reconocido en el texto constitucional los denominados
derechos de incidencia colectiva -tanto los que tienen por objeto bienes colectivos como los
referentes a intereses individuales homogéneos-, corresponde brindarles proteccion en el
marco del proceso contencioso administrativo, reconociendo también legitimacion procesal
activa -al igual que el art. 43 CN- al afectado, las asociaciones que propendan a esos fines y

al Defensor del Pueblo".

"DALCOL, ALFREDO SAUL C/ MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DE GUALEGUAYCHU S/ MEDIDA
CAUTELAR", EXPTE. N° 1248/CU, 31/1/2017. Dres. Erramuspe, Lacava, Lopez (abstencion).

PODER DE POLICIiA MUNICIPAL - AUTONOMIA - ALCANCES

"El mandato remarcado implica sin hesitacion alguna que dentro del disefio constitucional
entrerriano la autonomia municipal no abarca el ejercicio del poder de policia del trabajo, no
pudiéndose entender ello de una interpretacion extensiva del articulo citado, debiendo
recordar que dicha autonomia se encuentra circunscripta a las atribuciones que
expresamente le acuerde el constituyente provincial (cfr. art. 123 de la Constitucion

Nacional)".

"ZHUANG, SHAOHUA C/ MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION DEL URUGUAY S/ MEDIDA
CAUTELAR INNOVATIVA", EXPTE. N° 1161/CU, 20/1/2017, Dres. Lacava, Agotegaray, Bruzzo.

RIL - ARBITRARIEDAD

"Mas alla de subrayar que el fallo objeto de recurso se ajusta a derecho, se advierte de los
fundamentos del remedio articulado que la recurrente cuestiona la no aplicacion del art. 7 de
la Ley N° 23.928 hecha por el tribunal en la sentencia de grado, circunstancia que permite
subsimirla sin esfuerzos en la causal contemplada en el articulo 276 del CPCC, aplicable por
remision del art. 77 bis del CPA. Consecuentemente, corresponde conceder el recurso de
inaplicabilidad de ley articulado contra la sentencia de autos -en cuanto hizo lugar al reclamo

del actor-, por la causal de arbitrariedad al reunirse los extremos que la hacen procedente".

"PUJATO, EDUARDO Y OTROS C/ ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO",
EXPTE. N° 168/CU, 21/4/2017. Dres. Lopez, Lacava, Marcé (abstencion).

RIL - ARBITRARIEDAD - MERA DISCREPANCIA
"...pues se limita a sefalar su discrepancia con el fallo, pretendiendo que por esta via el
Maximo Tribunal Provincial revea hechos o valore prueba, transformandose en una instancia

ordinaria, que éste expresamente desechdé mediante el antecedente "Luna de Picazzo" antes



aludido. En efecto, ha dicho recientemente el Alto Cuerpo provincial que “... la arbitrariedad
gue se invoque como vicio sentencial, debe fundarse en la incompatibilidad légica del
razonamiento que sustenta el fallo con las constancias de la causa, pero no puede
considerarse configurada por la discrepancia que ponga de manifiesto el recurrente con la
solucién juridica adoptada que -aunque opinable a juicio del quejoso- sea legalmente
posible". (cfr. "PEDROZA HUGO DANIEL C/ MUNICIPALIDAD DE LARROQUE Y OTRO S/
ORDINARIOQO", sentencia del 20/09/2013; "TRECO... C/ VAIRETTL...", fallo del 20/10/2014).”
(cfr. STIER in re “ABERO, ANDRES ANIBAL Y OTROS C/ ESTADO PROVINCIAL
-CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S/ RECURSO DE INAPLICABILIDAD DE LEY”, sentencia del
19/5/2016). Dentro del limitado marco de actuacién que le atafie a este Tribunal en relacién
a la concesién del remedio articulado, corresponde enfaticamente poner de manifiesto la
insuficiencia de agravios en relacion a la estructura ldgica de la decision recurrida,
mostrandose ésta claramente en linea con la postulacion de la sentencia fondal,

impregnando de dogmaticidad a la endilgada arbitrarieda".

"ARAMAYO, MALVINA GRACIELA C/ CONSEJO GENERAL DE EDUCACION DE LA PROVINCIA DE
ENTRE RiOS S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 1026/CU, 29/3/2017. Dres.
Erramuspe, Lopez, Lacava (abstencion).

Obs.: Jurisprudencia citada: STIER in re "PEDROZA HUGO DANIEL C/ MUNICIPALIDAD DE LARROQUE Y
OTRO S/ ORDINARIO", sentencia del 20/09/2013; "TRECO... C/ VAIRETTI...", fallo del 20/10/2014).”
(cfr. STIJER in re "“ABERO, ANDRES ANIBAL Y OTROS C/ ESTADO PROVINCIAL -CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO S/ RECURSO DE INAPLICABILIDAD DE LEY”, sentencia del 19/5/2016.

RIL DERECHO DE RECURRIR DEL ADMINISTRADO - TUTELA JUDICIAL EFECTIVA

"...siendo la recurrente un ser humano sujeto de preferente tutela protectoria, el analisis del
cumplimiento de los requisitos de admisibilidad del recurso planteado contra una sentencia
definitiva dictada por un tribunal de Unica instancia necesariamente debe ser efectuado a la
luz de la tutela judicial efectiva, garantia reconocida en el plano del derecho internacional de
los derechos humanos, cuyos instrumentos constitutivos poseen jerarquia constitucional en
el ordenamiento argentino -art. 75 inc. 22 CN-. En este sentido, cabe rememorar que,
conforme la interpretacion que la Corte IDH realizara en el "CASO DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL VS. PERU" -sentencia de 31/1/2001, Serie C N° 71-, el elenco de
garantias minimas establecido en el numeral 2 del articulo 8 de la Convencidn, dentro de las
cuales se encuentra el derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior (art. 8.2.h
CADH) (...) Ese precedente fue reiterado en el caso "BAENA, RICARDO Y OTROS VS.
PANAMA" -sentencia de fecha 02/2/2001 (...) Por consiguiente (...) a fin de garantizar a los
administrados el derecho de recurrir la sentencia mediante un recurso que permita el
reexamen de las cuestiones de hecho, prueba y derecho, corresponde conceder el remedio

extraordinario interpuesto”.

"CARMONA, MARIA DE LAS NIEVES C/ MUNICIPALIDAD DE GUALEGUAYCHU s/
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 181/CU, 02/6/2017. Dres. Erramuspe, Lopez,
Lacava (abstencién).



Obs.: jurisprudencia citada: Corte IDH in re "CASO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL VS. PERU",
31/1/2001, "BAENA, RICARDO Y OTROS VS. PANAMA", 02/2/2001.

RIL REQUISITOS - ADMISIBILIDAD DEL RIL - CONTROL DE LOS PRESUPUESTOS -
FORMALIDAD EXTRINSECA - FORMALIDAD INTRINSECA
"En esa linea directriz, ha sostenido recientemente el Tribunal Cimero que

... la funcién que
compete, en estos supuestos, al Tribunal recurrido consiste en la verificacion de los
presupuestos de admisibilidad del recurso articulado, lo cual conlleva un doble examen que
involucra, por un lado, cuestiones de estricta formalidad extrinseca (legitimacion,
definitividad de la sentencia, plazo de interposicion, forma de deduccién, tribunal
competente, etc.) y, por el otro, el cumplimiento de los requisitos legales de formalidad
intrinseca del especial recurso deducido; esto ultimo implica necesariamente un minimo
abordaje de los fundamentos de la impugnacion, a fin de determinar si ésta exhibe agravios

pertinentes y suficientes en relacion a la estructura Iégica de la sentencia recurrida".

"VAIRETTI, ENRIQUE ANTONIO LUIS Y OTRO C/ INSTITUTO AUTARQUICO DE PLANEAMIENTO
Y VIVIENDA Y ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO" EXPTE. N° 176/CU,
01/2/2017. Dres. Lacava, Lopez, Erramuspe (abstencion).

Obs.: jurisprudencia citada: STJER in re "NOIR, LUISA MARIA Y OTRAS C/ CAJA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES PARA EL PERSONAL DE LA MUNICIPALIDAD DE VILLA ELISA Y MUNICIPALIDAD DE VILLA
ELISA - CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S/ RECURSO DE QUEJA", sentencia del 30/9/2016.

RIL - VIOLACION DE LA DOCTRINA LEGAL - MERA TRANSCRIPCION - IMPROCEDENCIA

"En lo atinente a la violacion de la doctrina legal, siempre en el limitado abordaje que cabe
efectivizar a los fines de la concesion del recurso, advierte este Tribunal que el
cuestionamiento exteriorizado como fundamento del remedio no resulta susceptible de
habilitar la competencia extraordinaria del Maximo Tribunal provincial toda vez que, mas alla
de no avizorar una critica concreta y razonada de todos y cada uno de los argumentos que
sustentan el decisorio, la lectura de la resolucion reprochada refleja sin hesitacion alguna que
el juzgador no ha desconocido la doctrina legal invocada sino que la ha considerado
inaplicable al supuesto de marras, por entender acreditado un comportamiento contrario al
reprochado en el precedente. En efecto, no resulta suficiente a la hora de cumplir con el
precepto contenido en el art. 280 segundo parrafo del CPCC, la mera transcripcién o cita de
la doctrina legal que se estima violada si, conjuntamente, no se demuestra en términos
claros, categoricos y precisos que los presupuestos de hecho contemplados en ella son
similares a los analizados y tenidos en cuenta en el fallo recurrido. Valoraciones éstas que,
ademas de no hacerse cargo el recurrente en su memorial, constituyen vicisitudes de mérito
probatorio en principio ajenas a casacion, salvo causal de arbitrariedad o absurdidad no
acusada en el presente ("La critica intentada por el recurrente refiere a cuestiones de hecho
y prueba ajenas al remedio casatorio como lo son valorar o examinar los escritos
presentados por las partes”, cfr. STIER, Sala Civ. y Com. in re “IAPS C/ SUPERMERCADO
SAIC Y OTRA S/ ORDINARIO” -del 31/10/1995-, JER 71:1098; “"no corresponde hacer lugar



al recurso de inaplicabilidad de ley (...) cuando sin desconocer la doctrina legal de un fallo
plenario, la decision se funda en que por circunstancias de hecho, aquella doctrina no es

aplicable al caso”, cfr. Colombo-Kiper, ob.cit, pag. 246"

"ACOSTA, ROBERTO Y OTROS C/ ESTADO PROVINCIAL Y CAJA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE.
N° 316/CU, 09/3/2017. Dres. Erramuspe, Lopez, Tepsich (abstencion).

Obs.: jurisprudencia citada: STJER in re STJER, Sala Civ. y Com. in re "IAPS C/ SUPERMERCADO SAIC Y
OTRA S/ ORDINARIO” -del 31/10/1995. Doctrina citada: cfr. Colombo-Kiper, Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion, T. 1V, Bs.As. La Ley, 3ra. ed.act. y amp, 2011, pag. 296.

RIL - VIOLACION O ERRONEA APLICACION DE LA LEY: CONCEPTO.

"Que, en cuanto a lo que el recurrente entiende que es vulneracion y errénea aplicacion de la
ley -ap. 2°, fs. 795 vta./797vta.- debemos tener presente que cuando se habla de la
violacion o aplicacion falsa o errénea de la ley, siempre debe mediar un desconocimiento de
la norma juridica, o el error al calificar los hechos del proceso o, también en la eleccion de la
norma que les fuere aplicable. Y la ley es violada cuando es desobedecida, y se la infringe
tanto cuando se la desconoce ignorando su precepto, como cuando se le atribuye un
mandato distinto al que en realidad contiene; por lo que de la critica del recurrente a la
sentencia, mas alld de no efectuar una critica concreta y razonada demostrando qué ley ha
sido desconocida o violada, se desprende que sdlo constituye una serie de manifestaciones y
disentimientos que no resultan suficientes para demostrar que la decisidon no constituye una
derivacién razonada del derecho vigente ni para indicar en qué consiste la errénea aplicacién

de los preceptos que dieron sustento al pronunciamiento".

"ACOSTA, ROBERTO Y OTROS C/ ESTADO PROVINCIAL Y CAJA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE.
N° 316/CU, 09/3/2017. Dres. Erramuspe, Lopez, Tepsich (abstencion).

SILENCIO DE LA ADMINISTRACION - ALCANCE

"...he de sefalar que la actora mal interpreta lo que ha dado en llamarse denegatoria tacita,
por cuanto pretende atribuir al silencio de la administracién en dar solucién a sus reclamos
administrativos un sentido favorable a los mismos, lo cual es juridicamente inexacto. La
carencia de respuesta sélo permite a los ciudadanos hacer uso de la ficcion legal de haber
obtenido una respuesta negativa al Unico fin de habilitar la accién judicial y que sea en esta
sede donde se brinde una debida atencién al conflicto suscitado, pero en modo alguno el

orden juridico autoriza a ir mas alld de ese efecto"

"BUDDING, IRMA DEL VALLE Y OTRO C/ ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO" EXPTE. N° 356/CU, 21/3/2017. Dres. Lacava, Loépez, Erramuspe
(abstencioén).



SUSPENSION EJECUCION DE LAS DECISIONES ADMINISTRATIVAS - ALCANCE - EFECTOS

"Finalmente, no podemos soslayar que, mas alla de su objeto -suspension de la ejecucion de
las disposiciones administrativas-, la medida involucra a los distintos efectos emanados del
acto, no soélo a su efecto principal. (...) [Pese a que] el incidentante peticiona la suspension
del acto administrativo impetrando como Unico vicio la falta de causa, razén o motivacion

-tales sus expresiones"

"QUARONI, GUILLERMO LUIS C/ INSTITUTO DE AYUDA FINANCIERA A LA ACCION SOCIAL
(IAFAS) S/ SUSPENSION DE LA EJECUCION DE DECISION ADMINISTRATIVA", EXPTE. N°
1133/CU, 01/2/2017. Dres. Lacava, Lopez, Erramuspe (abstencion).

SUSPENSION EJECUCION DE LAS DECISIONES ADMINISTRATIVAS - ANULABILIDAD

"Es decir que, prima facie, la resolucidon cuya suspension se interesa, invoca expresamente
una motivacion, causa o razon, y si bien, la misma puede ser desvirtuada o descalificada, por
considerar -como lo afirma en su promocional- que estaria en realidad motivada en una
persecucion hacia su persona, la acreditacion de tales circunstancias exigen un ambito mayor
de debate en el cual se ofrezcan y produzcan pruebas al respecto, lo que excede el limitado

marco de conocimiento de una cautelar como la presente".

"QUARONI, GUILLERMO LUIS C/ INSTITUTO DE AYUDA FINANCIERA A LA ACCION SOCIAL
(IAFAS) S/ SUSPENSION DE LA EJECUCION DE DECISION ADMINISTRATIVA", EXPTE. N°
1133/CU, 01/2/2017. Dres. Lacava, Lopez, Erramuspe (abstencion).

SUSPENSION EJECUCION DE LAS DECISIONES ADMINISTRATIVAS - DANO - IMPROCEDENCIA
"Corresponde puntualizar en adicidon a lo expuesto, y ya en ejercicio del test ponderacional
entre los distintos intereses involucrados, la dificultad con la que se topa este tribunal de
encontrar tipificado el endilgado dafio irreparable al que el incidentante refiere.Ello asi, no
s6lo porque, como lo refleja la Resolucion N© 0988/12, su designacion para desempefiarse en
el cargo de Jefe de Departamento Contable lo habria sido con caracter transitorio y, en
consecuencia, no resultaria posible calificar al cargo como un“derecho adquirido”, sino
también porque no puede advertirse de qué modo podria configurarse la irreparabilidad del
dafio patrimonial invocado toda vez que pervive la posibilidad de obtener de la
Administracién Publica las sumas dejadas de percibir en caso de decretarse en el proceso
principal la nulidad del acto objeto de cuestionamiento, como corolario de la afeja
presuncion de “fiscus semper solvens”. Resulta evidente entonces que mas alld de residir un
interés particular en evitar la ldgica detraccion de sus ingresos por el cese de funciones
transitorias de mayor jerarquia que realizaba -el que insistimos, es susceptible de repararse
ante una sentencia favorable en el eventual contencioso que se articule-, es evidente que el
mismo no resulta de magnitud tal que permita posponer el interés publico comprometido con
su ejecucién, maxime cuando el jus variandi emergente del acto parece indicar que no se
habrian resentido los derechos que gozaba con anterioridad al hombramiento interino, al

disponerse expresamente el mantenimiento de su categoria".



"QUARONI, GUILLERMO LUIS C/ INSTITUTO DE AYUDA FINANCIERA A LA ACCION SOCIAL
(IAFAS) S/ SUSPENSION DE LA EJECUCION DE DECISION ADMINISTRATIVA", EXPTE. N°
1133/CU, 01/2/2017. Dres. Lacava, Lépez, Erramuspe (abstencion).

SUSPENSION EJECUCION DE LAS DECISIONES ADMINISTRATIVAS - PRESUPUESTOS

"Por ello, los actos administrativos cuyos efectos se pretendan suspender, deben contener un
vicio invalidante manifiesto y palmariamente verificable; esto significa que tales caracteres
deben presentarse en forma notoria, advertibles a simple vista sin necesidad de realizar
investigaciones y pruebas complementarias (...) Y, en el caso que aparezcan con grado de
verosimilitud como anulables, se requiere que su ejecucion pueda provocar perjuicio, para lo
cual resulta necesario la demostracién de la produccion de un dafio grave a raiz de la
ejecucion de aquellos (...) Sin embargo, la redaccion de la norma permite inferir su
estructuracion sobre la base del dafio. Ello asi, debido a que nuestro legislador, a diferencia
de otros érdenes juridicos, admitio la procedencia de la suspension frente a hipotesis en que
la nulidad no sea absoluta y, menos aun, manifiesta. Ademas, si la caracteristica que rodea a
los actos anulables se circunscribe a expresar la necesidad de una investigacion para
comprobar la existencia del vicio, es de toda evidencia que el presupuesto de admisibilidad
se erige en torno a la producciéon o no de un dafo grave, y no al grado de ostensibilidad del

vicio".

"QUARONI, GUILLERMO LUIS C/ INSTITUTO DE AYUDA FINANCIERA A LA ACCION SOCIAL
(IAFAS) S/ SUSPENSION DE LA EJECUCION DE DECISION ADMINISTRATIVA", EXPTE. N°
1133/CU, 01/2/2017. Dres. Lacava, Lépez, Erramuspe (abstencion).

SUSPENSION EJECUCION DE LAS DECISIONES ADMINISTRATIVAS - PRESUPUESTOS -
PONDERACION

"Si el acto objeto de impugnacidn es susceptible de generar perjuicio grave, la ley acuerda al
juez la atribucién de disponer su suspension al sopesar de mayor proteccion la inalterabilidad
del derecho a perjudicar. Por tanto, no hay que destruir la "apariencia" de legitimidad pues
aun cuando el acto se muestre aparentemente legitimo, si de su ejecucién pudiese derivar
un dafo grave, cabe posponer su produccion hasta tanto se disipe la cuestion objeto de
impugnacion (...) el articulo 21, en relaciéon al dafio del que exige gravedad, necesita
sopesarlo conforme al conjunto de circunstancias concurrentes en cada supuesto concreto.
Contempla una invitacidn a valorar los intereses implicados para decidir otorgar o no la
suspension, es decir, una tarea de ponderacion. Ponderar los intereses es balancear entre el
interés del particular afectado por el acto y el interés publico comprometido con su ejecuciéon
(...) cuando las exigencias de ejecucidon que el interés publico presenta son tenues bastaran
perjuicios de escasa entidad para provocar la suspension; por el contrario, cuando aquella
exigencia es de gran intensidad, sélo perjuicios de elevada consideraciéon podran determinar
la suspension de la ejecuciéon del acto (cfr. Tribunal Supremo Espanol, sentencia del
03/6/1997".



"QUARONI, GUILLERMO LUIS C/ INSTITUTO DE AYUDA FINANCIERA A LA ACCION SOCIAL
(IAFAS) S/ SUSPENSION DE LA EJECUCION DE DECISION ADMINISTRATIVA", EXPTE. N°
1133/CU, 01/2/2017. Dres. Lacava, Lépez, Erramuspe (abstencion).

SUSPENSION EFECTOS - OPORTUNIDAD - CUESTION ABSTRACTA

"Lo expuesto evidencia que ha quedado firme la sentencia que dispuso anular el acto
administrativo cuya suspension aqui se persigue. Como corolario de lo expuesto resulta con
pristina evidencia que desde el dia 14/12/2016 -fecha de notificacion de la sentencia atento
informe actuarial de fs. 75- la accionada debié dar cumplimiento efectivo al mandato
emanado de ella, no trasuntando consecuencia juridica diversa la interposicién del remedio
recursivo, habida cuenta de lo dispuesto en el articulo 78 de la ley adjetiva. Dado que la
mera interposicion del recurso no produce la suspension de los efectos de la sentencia
judicial, de conformidad con la normativa citada, resulta con meridiana claridad que la
nulidad del dispositivo cuya efectividad suspensiva se interesa se halla firme, tornando

abstracta la pretension articulada".

"ARAMAYO, MALVINA GRACIELA C/ CONSEJO GENERAL DE EDUCACION S/ INCIDENTE DE
SUSPENSION DE LA EJECUCION DE DECISION ADMINISTRATIVA Y MEDIDA CAUTELAR
INNOVATIVA", EXPTE. N° 1195/CU, 31/3/2017. Dres. Erramuspe, Lacava, Lopez.

SUSPENSION - PRECAUTELAR

"...de la documental existente, se desprende que en fecha 2 de marzo de 2017 se estaria
llevando a cabo el concurso del cargo y su correspondiente adjudicacién y que ello implicaria
qgue la actora quede fuera del cargo de vicerrector que viene ejerciendo desde el afio 2014.
En tales condiciones, se encontraria acreditada en el caso la inminente afectacion de los
derechos constitucionales invocados por la accionante, a trabajar. En este orden de ideas, y
aun cuando no obran en autos los antecedentes administrativos y el informe del Consejo
General de Educacién necesarios a los fines de evaluar la cautelar solicitada, existiria en esta
instancia preliminar humo de buen derecho para otorgar a la peticionante una proteccion

precautelar de los derechos de jerarquia constitucional involucrados en el sub lite".

"BENITEZ, LAURA RAQUEL C/ CONSEJO GENERAL DE EDUCACION S/ MEDIDA CAUTELAR",
EXPTE. N° 1193/CU, 01/3/2017. Dres. Erramuspe, Lopez, Lacava (abstencion).

SUSPENSION - PRECAUTELAR - URGENCIA

"En cuanto al peligro en la demora se entiende que el mismo se encuentra suficientemente
acreditado ya que, en caso de no concederse la proteccidon precautelar, y de realizarse el
concurso y adjudicacién del cargo, una sentencia favorable a las pretenciones de la
accionante seria de imposible cumplimiento y se verian definitivamente afectados los

derechos constitucionales cuya proteccidn se persigue".



"BENITEZ, LAURA RAQUEL C/ CONSEJO GENERAL DE EDUCACION S/ MEDIDA CAUTELAR",
EXPTE. N° 1193/CU, 01/3/2017. Dres. Erramuspe, Lopez, Lacava (abstencién).

TEORIA DEL VOLUNTARIO SOMETIMIENTO - IMPROCEDENCIA

"No obstante reconocer que ha sido invocada en numerosos precedentes de nuestros
tribunales para vedar el reproche de comportamientos estatales, entiendo que no es una
alternativa valida en nuestro Estado de Derecho el sometimiento a un régimen antijuridico o
inconstitucional, tanto mas respecto del derecho entrerriano actual en el cual, por mandato
constitucional, es de ningun valor toda ley de la Provincia que viole o menoscabe las
prescripciones establecidas por la ley suprema de la Nacion y por esta Constitucion, asi como
todo acto, contrato, decreto u ordenanza que contravenga a las mismas o las leyes dictadas
en su consecuencia, pudiendo los interesados demandar o invocar su inconstitucionalidad o
invalidez ante los tribunales competentes, e incluso, resultar tal consecuencia aun sin
peticion de parte (cfr. art. 60 CP). Lo apuntado impide atender la mentada teoria toda vez
gue con su aplicacion se desconoce el principio constitucional de que la juridicidad o
constitucionalidad no es un bien disponible por los particulares, circunstancia vedada
expresamente por la Carta Magna provincial (...) En definitiva, siendo la vigencia irrestricta
de la juridicidad constitucional una cuestion de orden publico, ella es indisponible e

irrenunciable por las partes, careciendo de relevancia la conducta anterior"

"BUDDING, IRMA DEL VALLE Y OTRO C/ ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO" EXPTE. N° 356/CU, 21/3/2017, Dres. Lacava, Lépez, Erramuspe
(abstencioén).

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA

En este punto del analisis, se impone resaltar que el art. 75 inc. 22 de la Constitucion
Nacional reconoce con jerarquia constitucional diversos tratados de derechos humanos y
expresa que "no derogan ningun articulo de la primera parte de la Constitucién Nacional y
deberan entenderse complementarios de los derechos y garantias reconocidos por esta
Constitucion" lo cual obliga a tener en cuenta el art. 8.1 y 25 del Pacto de San José de Costa
Rica, referente a las garantias judiciales, que aseguran la tutela judicial efectiva contra
cualquier acto que viole derechos fundamentales reconocidos por la Constitucidn Nacional, la
Convencién o la ley. En el mismo orden de ideas se basa nuestra Constitucién Provincial al
garantizar la tutela judicial continua y efectiva, disponiendo el acceso irrestricto a la justicia
-art. 65-.

"ROVELLA CARRANZA S.A. C/ MUNICIPALIDAD DE VILLAGUAY S/ ACCION MERAMENTE
DECLARATIVA" EXPTE. N° 1109/CU, 01/6/2017, Dra. Erramuspe.

VICIOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO - INCOMPETENCIA
"En este punto he de detenerme a fin de remarcar que la Constitucién Provincial a través de



las disposiciones contenidas en sus arts. 45 y 60 sanciona con nulidad absoluta, es decir son
de "ningun valor", los actos que cualquiera de los poderes, funcionarios o empleados realicen
fuera de las atribuciones que la Carta Magna o ley le otorguen o cuando se arroguen
facultades en nombre de quien esta legalmente facultado, es decir cualquier actuacion fuera
de la competencia del 6rgano (...) la pretensidn actoral que considera que habria existido un
actuar propio de la administracion municipal que le impediria con posterioridad que sea
controvertido, queda sin sustento, por cuanto el reconocimiento del derecho a percibir las
diferencias salariales de categoria efectuado por el Concejo Deliberante no tiene ningun
valor, es nulo de nulidad absoluta por ser dictado por un 6rgano que no tenia competencia

para realizarlo, lo cual le resta toda eficacia -cfr. art. 60 y 45 CP".

"CARMONA, MARIA DE LAS NIEVES C/ MUNICIPALIDAD DE GUALEGUAYCHU S/
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 181/CU, 17/2/2017. Dres. Erramuspe, Lopez,

Lacava (abstencién).



CAMARA EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO N° 2
JURISPRUDENCIA 2° SEMESTRE 2017

ACLARATORIA - SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LA DECISION ADMINISTRATIVA

"Que, para asi decidirlo, se tuvo en cuenta que en todo procedimiento judicial debe cuidarse que se cumpla con
el principio de congruencia al resolver la controversia planteada, que en esencia esta referido a que la sentencia
o resolucion sea congruente no sdlo consigo misma sino también con la litis, lo cual estriba en que al resolverse
dicha controversia se haga atendiendo a lo planteado por las partes, sin omitir nada ni afiadir cuestiones no
hechas valer, ni contener consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos (...)Por todo lo
expuesto y teniendo presente que el remedio procesal del art. 75 CPA tiene por objeto corregir cualquier error
material, aclarar algliin concepto oscuro y/o subsanar omisiones en el pronunciamiento y que ha quedado claro
que no se dan ninguna de las circunstancias expresadas, resultando entonces inviable la aclaratoria deducida si
no existe error material que corregir, concepto oscuro que aclarar u omisidn que corresponda subsanar,
debiendo en consecuencia el mismo ser rechazado, sin costas por no mediar contencién".

"EMBOTELLADORA DEL ATLANTICO S.A. C/ MUNICIPALIDAD DE GUALEGUAYCHU S/ INCIDENTE DE
SUSPENSION DE LA EJECUCION DE DECISION ADMINISTRATIVA", EXPTE. N° 1268/CU, auto de

fecha 13/11/2017, Dres. Erramuspe, Lacava (abstencion), Lépez.

ADMISIBILIDAD - ART. 241 CP - NO IMPUGNACION DE ACTO BASE - ART. 19 CPA

"Dado que la parte actora ha interpuesto los recursos administrativos ante las autoridades que le fueron
indicadas por el Municipio en las cédulas enviadas para notificar las vicisitudes del procedimiento
administrativo, y que la tanto la Resolucién N° 76/2016 como N° 47/17 DEM, son equiparables a definitiva por
cuanto impiden totalmente continuar con el reclamo siendo la Ultima de ellas causatoria de estado por emerger
de la mas alta autoridad municipal, he de considerar que se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el art. 4
CPA (...) Lo expuesto nos lleva a plantearnos el interrogante si es un requisito para habilitar la instancia el
haber impugnado el acto base (...)En este sentido, cabe sefialar que el art. 60 CP establece la nulidad absoluta
de todo acto, contrato, decreto u ordenanza que contravenga la Constitucién Nacional, Provincial o leyes
dictadas en su consecuencia, pudiéndose demandar o invocar por los interesados su inconstitucionalidad o
invalidez, sin perjuicio de lo cual los jueces al advertir una inconstitucionalidad de una norma de oficio pueden
declararla, véase que el término norma es genérico por lo que comprende a los actos administrativos, siempre
y cuando le sea requerido al juez una pretensién que especifique los hechos controvertidos. Asimismo, cabe
sefalar que el derecho a la tutela judicial continua y efectiva conjuntamente con el de acceso irrestricto a la
justicia reconocido en la Convencion Americana de Derechos Humanos (art. 8), Convencion de los Derechos del
Hombre (art. 10) y art. 65 CP, requieren que la interpretacion que se efectle de la regulacién legal del acceso a
la justicia se efectle con reglas claras, que surjan evidente de la ley y que ante la duda la interpretacidon se
efectle pro actione (...)En cuanto al plazo de interposicién de la demanda, he de apartarme de la opinion
brindada por el Sr. Fiscal de Cdmara, por cuanto el Cddigo Tributario Municipal (Ordenanza N° 10287) no
establece un plazo especifico de caducidad, y aun cuando establezca en el art. 65 que se aplicaria
supletoriamente el Cddigo Fiscal, en supuestos en los que se reglamenta el acceso a la justicia cabe interpretar
el ordenamiento juridico de forma que brinde a los ciudadanos seguridad juridica y en caso de duda a favor de
la accidn, todo lo cual me permite concluir que rige el plazo de caducidad genérico previsto en el art. 19 CPA
por ser compatible con el principio de tutela judicial efectiva y acceso irrestricto a la justicia".
"EMBOTELLADORA DEL ATLANTICO S.A. C/ MUNICIPALIDAD DE GUALEGUAYCHU S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 1251 /CU, auto de fecha 30/10/2017, Dra. Erramuspe - Presidencia.

ADMISIBILIDAD - ART. 241 CP - RECONOCIMIENTO DE ADICIONALES
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"Que, de todo lo anterior se desprende que se ha configurado el requisito establecido en el art. 241 CP
existiendo una denegatoria expresa del Presidente del Municipio de Concordia al reclamo presentado por la
actora, siendo esa resolucidn definitiva y causatoria de estado en los términos del art. 4 CPA. En lo atinente a la
pretension de nulidad de la Resolucion N° 11171 DEM de fecha 14/10/2016 dictada por el Presidente Municipal
mediante la cual se rechazé el reclamo impetrado en el expediente administrativo N° 1.203.659 e interno N°
330 Letra "S"/16 (obra agregada a fs. 53/54 del expediente principal), habiéndose ampliado la demanda a su
respecto conforme escrito de fs. 55/57 y siendo esa resolucién conexa con la impugnada en la demanda, cabe
aplicar las disposiciones del art. 37 CPA a su respecto teniendo por agotada las instancias administrativas".
“SEGOVIA, TERESA C/ MUNICIPALIDAD DE CONCORDIA S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO”,
EXPTE. N° 1089/CU, auto de fecha 08/11/2017, Dra. Erramuspe - Presidencia.

ADMISIBILIDAD - CODIGO FISCAL MUNICIPAL - ART. 241 CP - PLAZO

"Dado que la parte actora ha interpuesto los recursos administrativos ante las autoridades que le fueron
indicadas por el Municipio en las diferentes cédulas enviadas para notificar las vicisitudes del procedimiento
administrativo, y que tanto la Resolucién N° 79/2016 como N° 9/2017 DEM, son equiparables a definitiva por
cuanto impiden totalmente continuar con el reclamo siendo la Ultima de ellas causatoria de estado por emerger
de la mas alta autoridad municipal, he de considerar que se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en los arts. 4
CPA y 241 CP. En cuanto al plazo de interposicién de la demanda, he de apartarme de la opiniéon brindada por
el Sr. Fiscal de Cdmara, por cuanto el Cédigo Tributario Municipal (Ordenanza N° 10287) no establece un plazo
especifico de caducidad, y aun cuando establezca en el art. 65 que se aplicaria supletoriamente el Cddigo Fiscal,
en supuestos en los que se reglamenta el acceso a la justicia cabe interpretar el ordenamiento juridico de forma
que brinde a los ciudadanos seguridad juridica y en caso de duda a favor de la accidn, todo lo cual me permite
concluir que rige el plazo de caducidad genérico previsto en el art. 19 CPA por ser compatible con el principio de
tutela judicial efectiva y acceso irrestricto a la justicia garantizados en el art. 65 de nuestra Constitucion
Provincial".

"MONDELEZ ARGENTINA S.A. C/ MUNICIPALIDAD DE GUALEGUAYCHU S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 1223 /CU, auto de fecha 05/12/2017, Dra. Erramuspe - Presidencia.

ADMISIBILIDAD - ENTE AUTARQUICO - DPV

"En el sub lite, el accionante pretende la nulidad de la Resolucion N° 1414/16 DPV que rechazd su reclamo
administrativo y la pretension de recomposicidn del derecho que entiende desconocido, siendo la Direccidon
Provincial de Vialidad un ente autarquico, por mandato legal, nos lleva a plantearnos el interrogante si, luego
de la reforma constitucional de 2008, contra la decision de los entes autdbnomos corresponde deducir un recurso
de alzada, a los efectos del control de legitimidad conforme lo establecido en el art. 7 CPA o si ésta se agota
con la decisién de aquél (...)Un analisis integral y sistematico de la Constitucion Provincial en su version
reformada, permiten concluir que la intencidn del convencional constituyente ha sido facilitar el acceso a la
justicia, ello ha sido plasmado en referencia especifica a los casos contencioso administrativos mediante la
simplificacion y abreviacion de los tramites del procedimiento administrativo (véase, entre otros, el art. 241 en
relacion al agotamiento de la via administrativa en causas municipales). Este Tribunal ha resuelto en los autos
caratulados: "MARTINEZ, PEDRO c¢/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE ENTRE RIOS Y ESTADO
PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO" (16/03/2016) y "PEREZ, JUAN CARLOS C/ CAJA DE
JUBILACIONES Y PENSIONES DE ENTRE RIOS Y ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO”
(16/03/2016), entre otros, el agotamiento de la via administrativa se produce con la decisidn definitiva dictada
por el ente autarquico, habiendo devenido inconstitucional el art. 7 CPA luego de la reforma de la Constitucion
Provincial de 2008, por lo cual a fin de agotar la via administrativa es innecesaria la interposicion del recurso de

apelacién jerarquica ante el Sr. Gobernador".



“DUPIN, RAUL OSCAR C/ DIRECCION PROVINCIAL DE VIALIDAD DE ENTRE RIOS Y ESTADO
PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO”, EXPTE. N° 1246/CU, auto de fecha
02/11/2017, Dra. Erramuspe - Presidencia.

ADMISIBILIDAD - ESTADO PROVINCIAL - POLICIA - DENEGATORIA EXPRESA DECRETO
GOBERNADOR

"Que de lo expuesto, cabe colegir que se ha configurado la denegatoria expresa de la pretensién de nulidad por
parte del Sr. Gobernador mediante el dictado del Decreto N° 1148 MGJ, lo cual trae aparejado como ldgica
consecuencia que se habilite la via judicial contenciosa administrativa en los términos de los arts. 205 inc. 2
apartado "c" CPy 4 CPA".

“BARRERA, HUGO RUBEN C/ ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO”, EXPTE. N°
1277/CU, auto de fecha 23/11/2017, Dra. Erramuspe - Presidencia.

ADMISIBILIDAD - SILENCIO MUNICIPALIDAD - ART. 5 CPA - ART 241 CP

"Ingresando al analisis de la admisibilidad del proceso con relacion al cumplimiento de los presupuestos
procesales dispuestos en el art. 46 CPA, cabe verificar en primer término, si la pretension corresponde a la
competencia contencioso administrativa, la cual es de orden publico e improrrogable -art. 12 CPA- (...)Sentado
lo anterior, continuando con la verificacion del cumplimiento de los restantes presupuestos procesales que
habilitan la presente accion, cabe reparar que su comprobacion se efectuard sobre la base de los hechos
invocados por el actor en su demanda asi como por las constancias documentales alli acompafiadas, haciendo
efectivo el apercibimiento previsto en el art. 44 del CPA atento el incumplimiento de la demandada de aportar
el expediente administrativo (...)Que de lo expuesto, cabe colegir que contra el acto administrativo municipal
que rescindié el contrato administrativo el accionante ha interpuesto los recursos contemplados en el Decreto
N° 09/2017 HCD (TO Ordenanza N° 13/84), habiéndose configurado la denegatoria tacita en relaciéon a la
pretension contenida en el recurso de revocatoria atento al tiempo transcurrido sin que se haya expedido
expresamente el Presidente Municipal, conforme lo requiere el art. 241 CP".

“"PEREYRA, OSCAR AUGUSTO C/ MUNICIPALIDAD DE BASAVILBASO S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO"”, EXPTE. N° 1255/CU, auto de fecha 06/11/2017, Dra. Erramuspe - Presidencia.

AMPARO - HONORARIOS PERFORA EL MINIMO - LPC

"Teniendo presente que ante la interrupcién y/o defectuosa prestacion del servicio, el prestador tiene la
obligacion de dar respuesta inmediata y eficaz al usuario, la omisién incurrida por la empresa prestadora del
servicio telefénico constituye una conducta ilegitima en los términos de los arts. 1 y 2 LPC puesto que los
reclamos efectuados por el amparista no han sido satisfechos dentro del plazo perentorio contemplado en el
Reglamento General, alterando por lo demds su derecho a obtener una prestacién del servicio de manera
continua y regular (...)En lo atinente a la regulacién de honorarios en acciones como la de autos, cabe traer a

n

colacién que la Excma. Sala de Procedimientos Constitucionales y Penal ha enfatizado que "... e/ hecho de gue
la ley provincial haya restablecido la calidad de orden publico a la ley arancelaria, independientemente de los
alcances de la nocién en si misma, en estos casos donde versa sobre el ejercicio de una actividad profesional
privada, esa declaraciéon no podria alterar en modo alguno la jerarquia de normas que se deriva de nuestra
propia Constitucién Nacional, al punto de apartarnos de la norma especifica consagrada en nuestro Cédigo Civil
y Comercial que permite ampliar en este caso el marco regulatorio previsto en la norma arancelaria, perforando
un minimo que en determinadas situaciones puede resultar demasiado alto y que conduciria a desproporciones
y/0 inequidades evidentes a la hora de establecer los estipendios que merece el profesional actuante”,

w

proponiendo que para la regulacion de los estipendios profesionales "... se aplique el art. 1.255 del Céd. Civil y
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Comercial, por ser preponderante por sobre el articulado de la Ley Provincial N° 10.377”, debiendo ponderarse
segun "... el valor, mérito y eficacia de la labor desarrollada, la complejidad y novedad de la cuestion planteada,
el éxito obtenido, el valor de precedente o la probable trascendencia forense o social de la solucién del caso”
(cfr. SPCyP del STJER in re "FAURE ADRIAN ALFREDO C/ TELECOM ARGENTINA S.A. S/ ACCION DE AMPAROQO",
sentencia del 01/6/2017)".

"GONZALEZ GLORIA c/ TELECOM ARGENTINA S.A. S/ ACCION DE AMPARO" -EXPTE. N° 1330/CU,
sentencia de fecha 21/12/2017, Dr. Lacava.

AMPARO - ILEGALIDAD MANIFIESTA - INCONSTITUCIONALIDAD ACUMULACION

"Ello asi, debo sostener que no se aprecia con el grado de evidencia requerida la “manifiesta ilegalidad” del
proceder administrativo, y una simple apreciacion y lectura de la voluminosa documental acompanada y
agregada a la causa demuestra la complejidad del tema, no permitiendo apreciar, en forma inmediata la
alegada “manifiesta ilegitimidad” de la conducta de la demandada; ello ameritaria, en caso de existir tal vicio,
la necesidad de un debate mas amplio y complejo, que, con toda obviedad, excede los limites de la accidn
“heroica y residual” que se ha promovido (...) En ese contexto, la pretensién de declarar la inconstitucionalidad
del Decreto N°25207, no puede prosperar porque ademas de existir un tramite procedimental especifico
previsto en la Ley N°8369 —Capitulo III- la cual el actor debid, en todo caso, recurrir para obtenerla, no se dan
con diafanidad las condiciones para admitirla por de esta via. Al respecto es necesario aclarar que como tantas
veces lo ha sostenido nuestro maximo tribunal provincial, no es factible promover acumuladamente para
tramitar y decidir, en un excepcional proceso de amparo, una acciéon de amparo y una accién declarativa de
inconstitucionalidad, habida cuenta que ambas cuentan con sus respectivos procedimientos especificos,
separadamente reglamentados por la Ley de Procedimientos constitucionales (Ley 8369), los cuales establecen
diferentes tramites, diferentes sistemas impugnativos, diferentes competencias jurisdiccionales para conocer en
ellos, siendo también significativamente diferentes sus objetos, fines y la naturaleza de la decisién a adoptar en
cada uno de ellos".

"CANNONIERO, BERNARDO JORGE Y OTROS C/ MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION DEL URUGUAY S/
ACCION DE AMPARO" EXPTE. N° 1329/CU, sentencia de fecha 21/12/2017, Dr. Lépez.

AMPARO - PRETENSION DE FUNCIONABILIDAD DEL SERVICIO TELEFONICO - RECHAZA
INDEMNIZACION - COSTAS - HONORARIOS PERFORA

"Y en el caso de marras resulta evidente que la pretension de restablecimiento del normal funcionamiento del
servicio telefénico carece en la ley adjetiva de un proceso que permita alcanzarla con celeridad y urgencia,
maxime si la ley de proteccion de usuarios exige su tramitacion por las normas que rigen el proceso de
conocimiento mas abreviado, el cual, por naturaleza, conlleva bilateralizacion, posibilidad de articular defensas
y prueba. Por consiguiente, atento a las particularidades de la causa y tratandose en la especie de la denuncia
de una violacion legal que afecta el pleno ejercicio de derechos fundamentales del actor, no encuentro posible
sostener la existencia en el espectro juridico vigente de un procedimiento judicial mas idoneo que la via del
amparo articulada (...)Diametralmente opuesta es la solucion que corresponde acordar a las pretensiones
indemnizatorias —-importe equivalente al doble del valor del abono correspondiente a los dias sin servicio (art.
33 del Reglamento General de Servicio Basico Telefénico), y veinte mil ($.20.000) en concepto de dafo punitivo
(art. 52 bis de la Ley 24240)-, erigidas como reclamos auténomos al restablecimiento del servicio. Una rapida
lectura de los fundamentos facticos y juridicos sobre los que se erigen me persuaden colegir que las mismas
resultan inadmisibles, en funcién de que su tratamiento y dilucidacidn excede de la gravedad y urgencia
habilitante de este remedio heroico, rememorando de que existen en el ordenamiento juridico acciones
especificas que las vertebran y a las que no cabria soslayar sin enervar el disefio competencial pretendido por

el legislador (...)Por lo expuesto, propicio declarar inadmisible las condenas indemnizatorias pretendidas, al
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tratarse de un tema que exige de mayor rigor en términos de discusion y prueba y que excede largamente las
posibilidades que ofrece esta via excepcional para su adecuado tratamiento, debiendo la accionante direccionar
sus pretensiones -de asi considerarlo- a través de la articulacién de las vias procesales que son contempladas
especificamente en el ordenamiento vigente (...)Por su parte, y en lo atinente a las costas derivadas de las
pretensiones declaradas inadmisibles, entiendo corresponde imponerlas en el orden causado habida cuenta que
la actora, usuaria y sujeto de especial proteccidén constitucional, ha podido validamente considerar que era la
via del amparo la que podia resolver las pretensiones indemnizatorias, a juzgar por la profusa jurisprudencia de
nuestros tribunales que asi lo han considerado (cfr. “"MARTINEZ JOSEFINA AMANDA C/ TELECOM ARGENTINA
S.A. S/ ACCION DE AMPARO”, Juez: Dra. Basaldla -sentencia del 21/2/2017; “BENI{TEZ MARIA FERNANDA C/
TELECOM ARGENTINA S.A. S/ ACCION DE AMPAROQ”, Juez: Dra. Giachello -sentencia del 07/7/2017, entre
muchos otros)".

"AZARIO, SABINA LILIANA C/ TELECOM ARGENTINA S.A. S/ ACCION DE AMPARO" EXPTE. N°
1320/CU, sentencia de fecha 04/12/2017, Dr. Lacava.

BASE ECONOMICA - ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD - INSUSCEPTIBLE DE APRECIACION
PECUNIARIA

"En atencidn a la particular naturaleza de la cuestidon planteada se denota que siendo la presente una accion de
inconstitucionalidad carece efectivamente de contenido econdémico, sino que mas bien es una cuestién de
derecho, esto es la declaraciéon de inconstitucionalidad del dispositivo cuestionado, conforme a la ingenieria
constitucional entrerriana en los términos vertidos en la sentencia. Lo expuesto permite colegir que la
pretensidn no posee un contenido patrimonial directamente ponderable de acuerdo con bases objetivas
suficientes, es decir, que resulta un proceso insusceptible de apreciacion pecuniaria".

"MAJOFE S.A. Y OTROS C/ MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION DEL URUGUAY S/ ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD", EXPTE. N° 369/CU, auto de fecha 21/11/2017, Dres. Erramuspe,
Lacava, Lopez (abstencion).

BASE ECONOMICA - CUESTION SUCEPTIBLE DE APRECIACION ECONOMICA

"Ahora bien, el estudio de los términos en que ha sido propuesta la demanda -de fs. 82/122-, permite
vislumbrar que el objeto de la pretensién fue la nulidad de Resolucion N° 5159/2006 y de sus antecedentes,
que rechazd el recurso de apelacidn interpuesto contra la Resolucion N° 4191/96 que habia determinado
Derechos de Publicidad y Propaganda e intimé el abono del importe de $24.556,80 comprensivo de capital e
intereses, que fuera abonado el capital reclamado -$17.280,00- conforme comprobante acompanado a fs. 125.
Lo expuesto permite colegir que la cuestion debatida fue suceptible de apreciacion pecuniaria, emanando de las
propias constancias el importe en ella comprometido".

"KRAFT FOODS ARGENTINA S.A. C/ MUNICIPALIDAD DE VILLA SAN JOSE S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO" Expte. N° 376/CU, auto de fecha 21/11/2017, Dres. Erramuspe, Lépez, Tepsich

(abstencién).

BASE ECONOMICA - POTESTAD DE LOS JUECES DE EFECTUAR CORRECCIONES

"Que al ingresar al andlisis de la liquidacién general del juicio practicada por la demandada, es menester
recordar el criterio sentado por nuestro maximo Tribunal Provincial al exponer que "los jueces tienen facultades
no sélo para efectuar correcciones que crean convenientes a una liquidacién, aun en los supuestos extremos en
que no se hayan formulado objeciones, sino también para desestimarias." (cfr. "TORRES, CLAUDIO ADOLFO C/
ESTADO PROVINCIAL Y CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE ENTRE RIOS S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO" N°© 1888 del 2007)".



"GONZALEZ, JORGE DANIEL Y OTRA C/ MUNICIPALIDAD DE PARANA S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 232/CU, auto de fecha 07/11/2017, Dres. Erramuspe, Lacava

(abstencién), Lopez.

CADUCIDAD - ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

"Delineadas las principales aristas del instituto procesal objeto del planteo, corresponde sefialar que la
articulacion de la caducidad de la instancia se suscita en el marco de una accion de inconstitucionalidad,
entendida ésta como uno de los procesos constitucionales cuyo tramite se halla regulado en la Ley N° 8369. La
lectura de sus dispositivos permite aseverar que el legislador ha omitido toda referencia al instituto que nos
convoca, lo cual antepone la necesidad de responder al interrogante de si esa orfandad legislativa obedece a un
mero descuido legislativo o si el silencio refleja una verdadera toma de posesidon en orden a considerar que las
acciones de inconstitucionalidad no resultan susceptibles de culminar por los medios anormales de terminacion
de los procesos (...)La instauracién de una accién de inconstitucionalidad, no obstante perseguir que un
derecho sea reconocido y/o tutelado por el juez constitucional -fin particular-, pone en actividad un proceso
constitucional que, mediante el ejercicio del control de constitucionalidad, se endereza a apuntalar el Estado de
Derecho a través de la proteccion de la supremacia de sus normas fundamentales, fin de caracter general que
no resulta disponible por las partes (...)Sin embargo, y este es el motivo por el cual la hermenéutica propiciada
se pronuncia con caracter de regla general, la caducidad de la instancia no resulta incompatible en el marco de
una accién de inconstitucionalidad que persiga la tacha de un acto de aplicacién, esto es, cuando el objeto del
proceso se circunscribe a la declaracién de inconstitucionalidad denominada as applied. Ello asi porque, mas
alld de que la degradacion constitucional del acto de aplicacion exija la previa declaracion de
inconstitucionalidad de la norma general en abstracto -on its face- (cfr. este Tribunal , in re “MAJOFE S.A. Y
OTROS C/ MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION DEL URUGUAY S/ ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD”,
sentencia del 14/2/2017), la determinacién de la incompatibilidad del acto particular con las leyes
fundamentales so6lo beneficia o perjudica al interesado, interés que resulta pasible de disposicién por su titular
(...) Siendo ello asi, consideramos que en la accidon de inconstitucionalidad de referencia nos hallamos en la
situacion excepcional que habilita a verificar si la instancia se halla o no caduca, debiendo recordar que a
idéntica solucion interpretativa se arriba en los supuestos en los que, en el marco de un proceso ordinario o
sumario contencioso administrativo, se invoca la inconstitucionalidad como fundamento de la nulidad del acto
administrativo, proceso en el que rige de manera pacifica lo dispuesto en el art. 38 CPA. Y mas alla de resultar
discutible la posibilidad de acudir a la analogia -como técnica de salvado de las indeterminaciones normativas-
para aplicar institutos restrictivos de derechos a situaciones no previstas originalmente por el legislador,
corresponde admitir el traslado de la solucién normativa contemplada en el art. 38 del CPA por resultar
semejante el objeto perseguido en ambas: la expulsion del mundo juridico de un acto administrativo de alcance
particular".

"PANICHELLA, RAUL MATEO NICOLAS Y OTRA C/ ADMINISTRADORA TRIBUTARIA DE ENTRE Rios
(A.T.E.R.) S/ ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD", EXPTE. N° 336/CU, auto de fecha 02/11/2017,

Dres. Erramuspe (abstencién), Lacava, Lopez.

CADUCIDAD - SIN IMPULSO - ART. 38 CPA

"Que atento a lo expuesto y las constancias de autos, estando abierto el presente proceso a pruebas, siendo a
la actora a quien le cabe mantener activo el procedimiento en procura de satisfacer su pretensién y no
habiendo instado el mismo por un término que excede los seis meses -art. 38 C.P.A.-, corresponde declarar la
caducidad de la instancia".

"PERLO MIGUEL ANGEL C/ ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", Expte.
18/CU, auto de fecha 26/10/2017, Dres. Erramuspe (abstencion), Lacava, Lopez.
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COMPETENCIA POR INHIBITORIA - RELACION DE EMPLEO PUBLICO

"En ese sentido se observa que, de conformidad con lo establecido por los arts. 7 y 8 del CPCC -aplicable por
reenvio del art. 88 del CPA-, la cuestion competencial involucra a jueces de distinta circunscripcion judicial
(...)Pues bien, de las expresiones vertidas en el promocional de fs. 4/13 emerge con toda nitidez que la Sra.
Amiano persigue obtener del Estado Provincial el cobro de una suma de dinero con fundamento en diversos
dispositivos de la Ley de Contrato de Trabajo. Sin embargo, la sola circunstancia que la actora haya invocado
como fundamento de su pretension normas de Derecho del Trabajo no genera como ldgica consecuencia que
estemos en uno de los supuestos contemplados en el inc. c) del art. 3 CPA, ergo, en la excepcion dispuesta en
el art. 2 inc. ¢) ultima parte de dicho cuerpo legal, toda vez que, a poco que se sumerge en el relato, las
expresiones traslucen que el objeto del reclamo se edifica en torno a prestaciones que tendrian origen en una
relacion de empleo publico (...)El Estado Provincial presta el servicio publico de atencion médica, disponiendo
de una red de hospitales, cuerpo médico y personal que se desempefia en ella. Todos ellos son agentes
dependientes de la Administracidn y revisten en el ejercicio de la funcion la calidad de érganos administrativos
que imputan su actividad al ente del cual forman parte. Por ello no podemos dejar de sefalar que la actividad
de los mismos se rige por las normas de empleo publico provincial, en particular la Ley N° 9755, que
comprende al personal que presta servicios en los Establecimientos Asistenciales y Sanitarios dependientes del
Organismo Central de la Salud Publica de la Provincia de Entre Rios. En concreto, se trata de una norma que
regula el contenido de las relaciones de empleo publico que vincula a la administracién publica con sus agentes
(...)Esta apreciacion permite colegir la imposibilidad de aplicar la Ley N° 20744 -y sus modificatorias-, mientras
no se constate la excepcionalidad contemplada en el articulo 2 de la mentada norma, circunstancia ésta que en
autos no se advierte acreditada. Los hechos esgrimidos por la accionante evidencian que el objeto de la
actividad que dice haber desenvuelto ostenta naturaleza administrativa, y que se pone en tela de juicio el
comportamiento estatal por el cual se dispuso extinguirla, decantando sin menguas en la necesidad de acudir
para la solucién de la contienda al régimen de empleo publico citado, materia que por principio es de naturaleza
administrativa, en los términos de los articulos 1 y 2 inciso c) de la Ley N° 7061 (...)A mayor abundamiento,
cabe decir que, recientemente, el Excmo. Superior Tribunal de Justicia de Entre Rios, en la causa "PUCHETA,
WANDA EDITH C/ SUPERIOR GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS S/ COBRO DE PESOS S/ CUESTION
DE COMPETENCIA” -sentencia del 06/6/2017-, dirimi6 la cuestion competencial suscitada entre el Juzgado de
Primera Instancia del Trabajo N° 3 de Concordia y esta Cdmara ante un planteo de similar tenor, propiciando la
competencia por razén de la materia de este Tribunal".

"AMIANO, ALICIA JOSEFINA C/ GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS - COBRO DE PESOS S/
INCIDENTE DE COMPETENCIA", EXPTE. N° 1287 /CU, auto de fecha 21/11/2017, Dres. Erramuspe,

Lacava, Lopez (abstencion).

COMPETENCIA POR INHIBITORIA - RELACION DE EMPLEO PUBLICO COPNAF

"Pues bien, de las expresiones vertidas en el promocional disparador del proceso en sede laboral y que luce
acompafiado a fs. 2/12 vta. emerge con toda nitidez que el Sr. Belmonte persigue obtener del Estado Provincial
el cobro de una suma de dinero con fundamento en diversos dispositivos de la Ley de Contrato de Trabajo, la
Ley N© 24013 y la Ley N© 25323. Sin embargo, la sola circunstancia que la actora haya invocado como
fundamento de su pretensién normas de Derecho del Trabajo no genera como ldgica consecuencia que estemos
en uno de los supuestos contemplados en el inc. c) del art. 3 CPA, ergo, en la excepcién dispuesta en el art. 2
inc. ¢) ultima parte de dicho cuerpo legal, toda vez que, a poco que se sumerge en el relato, las expresiones
traslucen que el objeto del reclamo se edifica en torno a prestaciones que tendrian origen en una relacion de
empleo publico (...) Corresponde traer a colacion que la Ley Provincial N© 9861 -art. 24- modifico desde su

entrada en vigencia la denominacion del Consejo Provincial del Menor reemplazandose por Consejo Provincial
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del Nifio, el Adolescente y la Familia -COPNAF-, dérgano destinado a la proteccion integral del nifio, el
adolescente y la familia en el territorio de la Provincia de Entre Rios. El cuerpo normativo en cita la erige como
la maxima autoridad provincial administrativa en materia de proteccion de los derechos y garantias alli
reconocidos -art. 25-, definiendo su naturaleza organica como un ente autarquico con dependencia directa del
Poder Ejecutivo provincial (art. 26) (...) Bajo tales circunstancias, cabe colegir que el personal que desenvuelve
actividades destinadas al cumplimiento de sus objetivos reviste el caracter de dependiente de la Administracidon
Publica provincial, rigiéndose aquellas vicisitudes por las normas de empleo publico vigentes en el territorio
entrerriano, al no resultar excluidos del régimen contemplado en la Ley N° 9755, de conformidad con los
parametros desplegados en los arts. 1, 2 y 3 del citado dispositivo. Los hechos esgrimidos por la accionante
como fundamento de su pretension reflejan que el objeto de la actividad desenvuelta ostenta naturaleza
administrativa, y que se pone en tela de juicio el comportamiento estatal por el cual se dispuso extinguirla,
decantando sin menguas en la necesidad de acudir para la solucién de la contienda al régimen de empleo
publico citado, materia que por principio es de naturaleza administrativa, en los términos de los articulos 1 y 2
inciso c) de la Ley 7061. Esta apreciacion permite colegir la imposibilidad de aplicar la Ley N° 20744 -y sus
modificatorias-, mientras no se constate la excepcionalidad contemplada en el articulo 2 de la mentada norma,
circunstancia ésta que en autos, a pesar del estado larval de la contienda, se muestra huérfana de acreditacion
(...) Por todo ello, teniendo en cuenta la indole administrativa del vinculo alegado en la demanda -sujeto a un
régimen de derecho publico provincial-, y halldandose en tela de juicio la conducta del Estado Provincial, no cabe
sino coincidir con la postura que esgrime el Sr. Fiscal de Cadmara en cuanto a que este tribunal ostenta
competencia ratione materiae para entender y resolver en la causa de referencia, por lo cual corresponde
declarar la aptitud de este tribunal para intervenir en aquellas actuaciones".

"BELMONTE, JUAN CARLOS C/ SUPERIOR GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS - COBRO DE
PESOS S/ INCIDENTE DE COMPETENCIA" EXPTE. N° 1289/CU, auto de fecha 21/11/2017, Dres.

Erramuspe (abstencioén), Lacava, Lopez.

COMPETENCIA - DANOS Y PERJUICIOS - MUNICIPIO

"Definidas entonces las técnicas de distribucion de competencias a las que cabe acudir para dar solucién al
interrogante, de las expresiones vertidas en el promocional emerge con toda nitidez que el Sr. Sangalli
pretende se le indemnice por los dafios y perjuicios que aduce haber padecido a raiz del descuento indebido de
sumas de dinero de su salario -mas alld de que estas Ultimas habrian sido posteriormente reintegradas como
consecuencia de la ilegitimidad declarada en los autos "DALZOTTO, ROGELIO CRISTOBAL Y OTROS C/
MUNICIPALIDAD DE CHAJARI S/ SUMARISIMO" EXPTE. N© 128-270, que tramitd ante el Juzgado del Trabajo N°
2 de Concordia- asi como de actos discriminatorios y persecutorios del municipio de Chajari frente a las
medidas de fuerza tomadas por el accionante. Resulta basilar colegir entonces que lo que se persigue en autos
es la reparacion de los dafios presuntamente padecidos por el desconocimiento y vulneracién de los derechos
que le asisten como agente publico municipal, en el marco de un contrato de empleo publico, revistiendo la
peticién materia incluida, en los términos de la Ley N° 7061. En efecto, la lectura “a contrario sensu” del inc.
“e” del art. 3 del CPA revela que constituye “materia incluida” la reclamacion judicial de dafios ocasionados por
la administracion publica cuando se produzcan por incumplimiento o en relaciéon a la vinculacion especial de
derecho publico contractual o reglamentaria, establecida entre la administracion y el reclamante. Es esa
situacion la que precisamente se tipifica en autos habida cuenta que los dafios pretendidos se erigen en torno a
una indemnizacién que tendria origen en la relacion de empleo del actor con la accionada -Municipalidad de
Chajari-, relacién que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién se ha apresurado a declarar como un contrato
administrativo (cfr. CSIN in re “"GUIDA, LILIANA C/ PODER EJECUTIVO NACIONAL S/ EMPLEO PUBLICO”, Fallos:
323:1566). Bajo tales circunstancias, y con independencia del hecho de que las vicisitudes de la actividad del
personal afectado al desenvolvimiento de la Administracion Pablica municipal se encuentren reguladas por

normas y principios propios del derecho publico local -Ordenanza N° 53/93, identificada como “Estatuto para el
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Personal Municipal de Chajari”-, la cuestidn sometida a decision refleja que lo que se haya discutido es un
supuesto de responsabilidad contractual del Estado, materia de indubitable competencia de este Tribunal (art. 3
inc. “e” -a contrario sensu- de la Ley N° 7061). En definitiva, no sdlo es contencioso administrativa la materia
por el hecho de que la relacion juridica sobre la que se apoya la controversia sea una relacion de empleo
publico, vinculo de eminente substancia administrativa, o por la circunstancia que haya que acudir para la
solucion de la controversia a los dispositivos que rigen los derechos y obligaciones que la rigen, sino
sencillamente porque el legislador provincial ha entendido que la reparacion de dafios y perjuicios relacionados
a una vinculaciéon especial de derecho publico contractual -como el empleo publico- es competencia de la
Camara Contencioso Administrativa. No obsta a tal conclusion la circunstancia de que para resolver el sub lite
se invoquen y, eventualmente, apliquen disposiciones contenidas en el Cédigo Civil y Comercial de la Nacion.
Ello asi, pues, por un lado, la regla de la naturaleza juridica del derecho aplicable para resolver el conflicto
adquiere vigor en ausencia de asignacion explicita de competencia -circunstancia que, a tenor del dispositivo
citado, ha sido expresamente asignada a este fuero por el legislador entrerriano-".

"SANGALLI, JUAN MARTIN C/ MUNICIPALIDAD DE CHAJARI - ORDINARIO DANOS Y PERJVICIOS S/
COMPETENCIA" EXPTE. N° 1300/CU, auto de fecha 12/12/2017, Dres. Erramuspe, Lacava, Lopez

(abstencioén).

COMPETENCIA - EJECUCION DE HONORARIOS - ART. 119 LEY N° 7046

"Que la competencia material para entender en autos como el presente se encuentra definida en el art. 119 del
Decreto Ley N° 7046, que en su primera parte, indica el principio general cuando claramente sefiala que "En e/
cobro de honorarios sera competente, cualquiera sea su monto, el Juez que hubiera regulado los mismos" (...)
No empece a la conclusidon arribada precedentemente la excepcidén consignada en el art. 119 Decreto Ley N°©
7046 respecto de los honorarios regulados por "Tribunales de Alzada", por cuanto si bien este organismo esta
compuesto como un tribunal colegiado, es de instancia Unica, en las cuestiones propias de la materia
contencioso administrativa, todo lo cual reafirma la conclusién que al ser esta Camara quien reguld los
honorarios profesionales la misma es competente para entender en la ejecucion de los mismos".

"NAVARRO, ARSENIO EDITARDO C/ SUPERIOR GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS Y
OTRO - EJECUCION DE HONORARIOS S/ COMPETENCIA", Expte. N° 1266/CU, auto de fecha
23/10/2017, Dres. Erramuspe (abstencion), Lacava, Lopez.

COMPETENCIA - LITIS CONSORCIO PASIVO FACULTATIVO - RESPONSABILIDAD DEL ESTADO -
RESPONSABILIDAD CIVIL Y COMERCIAL DEL PARTICULAR

"Abordando las pretensiones dirigidas contra el Municipio en clave competencial, cabe adelantar que no se
encuentra enumerada expresamente dentro del catadlogo de procesos y acciones referidas en el art. 3 de la Ley
NO 7061 como “materia excluida” de la jurisdiccion contencioso administrativa. La pretension procesal
subsume el caso, entonces, en un supuesto de responsabilidad extracontractual del municipio derivada de la
omisién de ejercer el control de policia municipal; dafio que la actora atribuye a la actuacion del estado
comunal en el ambito del derecho publico, como consecuencia del ejercicio de potestades propias, materia cuya
regulacion corresponde al campo del derecho administrativo y de resorte exclusivo de los gobiernos locales (art.
121 y ss. de la Constitucion Nacional). En consecuencia emerge claro que se trata de materia propia de este
Tribunal, tipificdndose lo dispuesto en el art. 3 inc. e), a contrario sensu. En efecto, la lectura del enunciado en
el sentido indicado revela que resulta “materia incluida” la reclamacién judicial de dafios ocasionados por
agentes, cosas o hechos de la administracion publica cuando se produzcan por incumplimiento o en relacién a
la vinculacion especial de derecho publico contractual o reglamentaria, establecida entre la administracién y el
reclamante. Dado que los dafios pretendidos emanarian de la omisién del ejercicio del poder de policia por

parte de la municipalidad de Concordia, surge pristina su derivacidon de una vinculacién especial de derecho
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publico reglamentaria establecida entre el Estado y los administrados, circunstancia que permite afirmar la
competencia de esta Camara para entender en el desenvolvimiento y solucién de lo que se pretende. No obsta
a tal conclusién la circunstancia de que para resolver el sub lite se invoquen eventualmente disposiciones
contenidas en el Cddigo Civil, pues, como con evidente razén postula la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
“...todos los principios juridicos -entre los que se encuentra el de la responsabilidad y el resarcimiento por
dafios ocasionados- aunque contenidos en aquel cuerpo legal no son patrimonio exclusivo de ninguna disciplina
juridica y menos aun del derecho privado, pues constituyen principios generales del derecho aplicables a
cualquiera de ellas, aunque interpretédndolos teniendo en cuenta el origen y naturaleza de la relacién juridica de
que se trate” (cfr. CSIN in re "BARRETO, ALBERTO DAMIAN Y OTRA C/ BUENOS AIRES, PROVINCIA DE Y OTRO
S/ DANOS Y PERIUICIOS”, sentencia del 21/3/2006, Fallos: 329:759). Lo expuesto conduce necesariamente -a
fin de resolver el caso- al estudio del régimen juridico -constitucional e infraconstitucional- que sienta las bases
del sistema de responsabilidad del estado en nuestra provincia, no resultando excluida la competencia por el
hecho de que, ante la inexistencia de una ley general de responsabilidad local, deba acudirse a dispositivos de
la tematica contenidos en el Coédigo Civil y Comercial, pues, como vimos, ademas de no pertenecer con
exclusividad al derecho privado, su aplicacion en el ambito publico sélo puede ser a través de la analogia lo cual
exige considerarlos como integrantes del plexo de principios de derecho administrativo (cfr. CSIN in re
“BARRETO”, citado), estando expresamente prohibido por los arts. 1764 y 1765 CCC la aplicacion directa o
subsidiaria de las normas contenidas en ese cuerpo normativo. A mayor abundamiento, corresponde remarcar
que la solucion alcanzada es la posicion adoptada de manera reciente por el Maximo Tribunal provincial en los
autos "DONDA, MIGUEL ALFONSO S/ BENEFICIO DE LITIGAR SIN GASTOS S/COMPETENCIA", sentencia del
27/6/2017, y mas recientemente en la causa "MAYORA, DAMIAN EXEQUIEL C/ PODER JUDICIAL DE LA
PROVINCIA DE ENTRE RIOS - BENEFICIO DE LITIGAR SIN GASTOS S/COMPETENCIA" N°: 3782 - Afio: 2016 -
sentencia del 29/11/2017, para las acciones de responsabilidad extracontractual del Estado promovida en
relacion a hechos acaecidos con posterioridad a la vigencia del nuevo Cédigo Civil y Comercial, esto es, a partir
del 01/8/2015. El Alto Cuerpo -a través del voto del Dr. Carubia, al que adhiere la mayoria- sostuvo que ...
dada la eminente naturaleza administrativa del asunto principal -responsabilidad del Estado por dafios causados
por sus actos licitos- (...) la competencia material para conocer y decidir jurisdiccionalmente en un asunto de
tal naturaleza estaria constitucional y legalmente asignada a la Camara Contencioso Administrativo ...”. En
relacion a la restante pretension articulada contra el Municipio a fin que se lo condene a no autorizar al Sr.
Bourlot a continuar con la construccion que fuera clausurada ni otorgar la habilitacion como local comercial, su
naturaleza de caracter administrativo surge con elocuencia por cuanto corresponde al ejercicio del poder de
policia municipal, todo lo cual queda abarcado por el principio general que rige la competencia de este fuero
determinado en el art. 1 CPA. Ingresando al estudio en clave competencial de las pretensiones que el actor
entabla contra su vecino el Sr. Diego Alonzo Bourlot, en la cual reclama dafios y perjuicios por dafios materiales
al muro lindero y ruidos molestos, como también respecto al cese en las molestias que especifica en su
demanda, cabe adelantar que las relaciones entre vecinos pertenecen al derecho privado, en atencién a ello es
competencia material del fuero civil y comercial. Habiendo arribado a las conclusiones precedentes, siendo que
en la presente causa el actor ha acumulado originariamente en un mismo proceso diferentes pretensiones
frente a una pluralidad de sujetos pasivos, conformando un litisconsorcio pasivo, a fin de resolver la
competencia en esta accién es necesario calificar si nos encontramos en el supuesto de un litisconsorcio
necesario o facultativo (...)Analizado el sub judice bajo tales parametros se concluye que nos encontramos en
presencia de un litisconsorcio pasivo facultativo, atento que no existe una comunidad de suerte entre los
demandados, ni la relacién o situacidén juridica es indivisible, tan sdlo existe una conexidad en los objetos
demandados (...)En este orden de ideas, corresponde destacar que si bien el instituto de acumulaciéon de
procesos tiene por finalidad evitar el dictado de sentencias contradictorias y se funda también en razones de
economia procesal, debe ser circunscripto a los estrictos limites que le impone el art. 84 del CPCC -aplicable
supletoriamente por mandato del art. 88 CPA-. Como surge de su analisis, la acumulacion subjetiva de

pretensiones requiere la existencia de idéntica competencia material y que todas las acciones puedan

10



sustanciarse por los mismos tramites (...)Que, de todo lo anterior se colige que no corresponde que tramiten
acumuladas ambas pretensiones que el actor dirige hacia sujetos diferentes atento que no cumplen con el
requisito de pertenecer a la misma competencia material ni pueden sustanciarse por los mismos tramites,
correspondiendo en consecuencia que se desdoblen ambas causas radicdndose la enderezada contra el
Municipio de Concordia ante este Tribunal y la restante ante el Juzgado Civil y Comercial N°® 1 de Concordia.
Una interpretacion diferente de la regla contenida en el codigo procesal para la acumulacién, podria generar
situaciones disvaliosas, por un lado que el fuero contencioso administrativo juzgue exclusivamente la
responsabilidad civil del particular demandado, o las relaciones entre los vecinos, y por el otro, si se atribuyera
al fuero civil que sea ese fuero quien resuelva sobre la habilitacion comercial o la responsabilidad del estado
municipal por omision se estarian violando las expresas disposiciones que sobre control judicial de la actuacién
administrativa de los municipios ha fijado la Constituciéon Provincial en su art. 241, estableciendo que es el
fuero contencioso administrativo quien debe ejercerlo".

"CASSANO, HECTOR EDUARDO Y OTRO C/ BOURLOT, DIEGO ALONZO Y OTRO - ORDINARIO DANOS Y
PERJUICIOS S/ COMPETENCIA", EXPTE. N° 1305/CU, auto de fecha 28/12/2017, Dres. Erramuspe,

Lacava (abstencién), Lopez.

COMPETENCIA - MOVILIDAD JUBILATORIA

"Pues bien, de las expresiones vertidas en el promocional emerge con toda nitidez que el Sr. Moreira persigue
obtener del Estado Provincial y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Provincia de Entre Rios el reajuste de
sus haberes previsionales a través del reconocimiento de su derecho a la movilidad jubilatoria -cfr. art. 14 bis
de la CN-, impetrando la declaracion de inconstitucionalidad de diversos dispositivos de la Ley N° 26939 para el
supuesto que su aplicacion sea susceptible de cercenar los alcances dados en pronunciamientos de la CSIN al
derecho que entiende asistirle. El relato trasluce sin hesitaciones que el objeto del reclamo y el vinculo alegado
se edifica en torno a prestaciones que tendrian origen en el régimen previsional provincial, el que se encuentra
reglado por la Ley Provincial N° 8732 (...) Bajo tales circunstancias, se colige que los hechos esgrimidos por el
accionante reflejan que el objeto de su pretension ostenta naturaleza administrativa, encuadrandose en lo
previsto en el articulo 2, inciso c) de la Ley N° 7061, por lo que no cabe duda alguna que su dilucidacion
corresponde competencialmente al entendimiento de este Tribunal. Por todo ello, teniendo en cuenta la indole
administrativa del vinculo alegado en la demanda, sujeto a un régimen previsional provincial, y hallandose en
tela de juicio circunstancias derivadas de la conducta de un ente autarquico estatal, no cabe sino coincidir con
la postura que esgrime el Sr. Fiscal de Camara en cuanto a que este tribunal ostenta competencia ratione
materiae para entender y resolver en la causa de referencia, por lo que corresponde declarar la aptitud de este
tribunal para intervenir en aquellas actuaciones".

"MOREIRA, GREGORIO LUIS C/ PODER EJECUTIVO PROVINCIAL Y OTRO - ORDINARIO S/
COMPETENCIA", EXPTE. N° 1286/CU, auto de fecha 21/11/2017, Dres. Erramuspe, Lacava, Lopez
(abstencioén).

COMPETENCIA - RECURSO DE APELACION - INCOMPETENCIA JUZGADO DE GARANTIAS DE TALA

"En este sentido se ha expedido recientemente el Alto cuerpo provincial en la causa “"BONNET, NIDIA
ELIZABETH - INFRACCION A LA LEY N° 24449 — RECURSO DE APELACION - COMPETENCIA S/ CUESTION DE
COMPETENCIA” del 29/11/2016, zanjando la contienda competencial en favor del fuero contencioso

"

administrativo en un caso que guarda singular identidad con el presente, en el cual afirman que "..la
naturaleza administrativa es casi innegable, atento que la falta se vincula con nociones tales como la
reglamentacion de los derechos, que suele encasillarse en aquélla denominacion que proviene del derecho regio
como ‘poder de policia, y se vincula -de esta manera-, con la actividad de la -ya mencionada- policia

administrativa, que tiende al orden, seguridad de las personas, salubridad ... todos ellos presupuestos u
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objetivos (seglin como se lo aborde) del logro del bien comun concreto en la actividad administrativa”. De igual
modo, tomando como punto de partida lo resuelto en "BONNET", el STJER ha aprobado por Acuerdo General
N° 20/17, -B.0O. 15/09/2017-, un proyecto de reglamentacion para la tramitacion de Recursos Judiciales contra
Sanciones de Transito en cuyo texto se ratifica lo afirmado en el fallo mencionado ut supra".

"DUBINI, ROXANA SOLEDAD S/ RECURSO DE APELACION", EXPTE. N° 1273/CU, auto de fecha
13/10/2017, Dres. Erramuspe (abstencién), Lacava, Lopez.

COMPETENCIA - RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL DEL ESTADO

"Que de las expresiones vertidas en el promocional emerge con toda nitidez que la actora erige su accidon con
basamento en la pretension de obtener el cumplimiento del contrato de ejecucion de obra celebrado con la
Municipalidad de Concordia por la suma de $217.540,29 con mas los intereses (...)En este marco, analizada la
presente causa y siendo que la relacidon que vinculara a las partes surge de un contrato de obra publica regido
por el derecho publico -conforme expresamente se pactara en la clausula VIGESIMA-, aun cuando la actora
haya invocado como fundamento normas de derecho civil, se evidencia que la cuestion traida a estudio
constituye materia contencioso administrativa concorde con el principio general contemplado en el articulo 1°
CPA, lo cual evidencia que para su solucidn se requiere la aplicacion de normas de derecho publico y el examen
o revision de contratos administrativos".

"G.L. 2 CONSTRUCCIONES C/ MUNICIPALIDAD DE CONCORDIA - ORDINARIO (CIVIL) S/
COMPETENCIA", EXPTE. N° 1283/CU, auto de fecha 21/11/2017, Dres. Erramuspe, Lacava

(abstencién), Lopez.

EJECUCION DE HONORARIOS - TRAMITE ARTS. 491 Y 494 CPCC

"Existiendo entonces incumplimiento moroso por parte de la demandada, y de conformidad a lo dispuesto en
los arts. 491 y 494 del CPCC, aplicables por remision expresa del CPA, corresponde hacer lugar a la ejecucién
en concepto de honorarios regulados al Dr. José Alberto Bellingeri en la suma de PESOS xxx con mas los
intereses equivalentes a la tasa activa promedio mensual que fija el Banco de la Naciéon Argentina para sus
operaciones de descuento desde la fecha de mora hasta el momento de su efectivo pago (segun criterio
sentado por el Excmo. STIER in re "PINON DE SCHANTON C/ SCHANTON" del 20/10/08)".

"ARAMAYO, MALVINA GRACIELA C/ CONSEJO GENERAL DE EDUCACION DE LA PROVINCIA DE ENTRE
RIOS - CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S/ EJECUCION DE HONORARIOS" EXPTE. N° 1264/CU,

auto de fecha 21/11/2017, Dres. Erramuspe, Lacava, Lopez (abstencion).

EJECUCION DE HONORARIOS - TRAMITE LEY N° 7046 ART. 119 - COMPETENCIA CAMARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

"Cabe sefalar ab initio que siendo la presente una ejecuciéon de honorarios regulados judicialmente, este
Tribunal resulta competente para entender en la misma en virtud de lo dispuesto en el primer parrafo del art.
119 de la Ley N° 7046. En relacion al tramite que corresponde acordar a la mentada ejecucién, atento lo
normado por el art. 118 de la ley citada se debe aplicar supletoriamente el procedimiento de ejecucién de
sentencias normado en el Libro III, Titulo I, Capitulo I del Cédigo Procesal Civil y Comercial (art. 486 inc. 3),
por imperio de lo dispuesto en el art. 88 CPA (...) Que, teniendo la causa principal a la vista, no se advierte que
notificada la demandada de la sentencia, la liquidacion de autos y la regulacién de honorarios, ésta haya
efectuado planteo alguno vinculado al modo o mecanismo de cumplimiento de tal manda bajo el amparo de las
normas constitucionales referidas a la ejecucion forzada sobre el patrimonio publico estatal (arts. 35, 46, 122,
inc. 80y 175, inc. 8° de la Constitucidén Provincial)".

"GALLIUSI, CLAUDIA CRISTINA C/ ESTADO PROVINCIAL - CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S/
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EJECUCION DE HONORARIOS", EXPTE. N° 1288/CU, auto de fecha 31/10/2017, Dres. Erramuspe,
Lacava, Lopez (abstencion).

EXCEPCION - PRESCRIPCION - FALTA DE AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA

"La inteligencia propiciada por el Alto Tribunal no resulté conmovida con la creacidon del fuero contencioso
administrativo toda vez que la Ley N° 10052, al modificar el art. 47 de la Ley N° 7061, siguié dicha linea
interpretativa, eliminando la prohibicidon de revisar la resolucién de admisibilidad, lo cual, ante la ausencia de
disposicion expresa que lo impida, habilita a la demandada a solicitar su revision. No obsta a la conclusidn
precedente, que el legislador entrerriano no haya incorporado una especifica excepcion sobre el particular
puesto que, por aplicacion del principio iura novit curia, es facultad del tribunal examinar las cuestiones
planteadas por las partes conforme a su correcta calificacion legal, sin hallarse limitado por la indebida
denominacién que le hayan asignado los litigantes (cfr. Hutchinson, Tomas, Derecho procesal administrativo, T.
II, Rubinzal-Culzoni, Santa Fe 2009, pag. 561), por aquello de que “... compete a los jueces (...) encauzar los
tramites por vias expeditivas, a fin de evitar que la incorrecta utilizacién de las formas, pueda conducir a la
frustracion de derechos fundamentales” (cfr. CSIN, in re “KOCH, LILIAN MERCEDES C/ PEN”, sentencia del
14/2/2012, Fallos: 335:44) (...)En respuesta a la primera de las cuestiones, el encuadramiento factico de los
sucesos descriptos bajo el prisma hermenéutico citado por Presidencia revelan de manera incontrastable que la
Resolucion N° 5072/16 DEM constituye el acto definitivo y causatorio de estado, es decir, el Ultimo eslabon del
iter administrativo plasmado en el ordenamiento juridico para el agotamiento de la via, configurdndose con ella
la denegatoria expresa exigida por el art. 241 de la Constitucidn Provincial. No empece a ello la circunstancia de
que la legislacion comunal recepte expresamente la posibilidad de articular otros remedios recursivos, mas
insistimos, ellos no integran la cadena de remedios que necesariamente deben interponerse para agotar la via
administrativa, pues, a partir del afio 2008, el Convencional Constituyente ha considerado suficiente la
obtencién de una denegacion expresa del Presidente Municipal, caracter que cabe atribuir a la Resolucién N°©
5072/16 DEM en relacion al reclamo obrante a fs. 1/3 del expediente administrativo acordonado. A mayor
abundamiento, suscribimos las expresiones del Sr. Fiscal de Camara en cuanto a que el recurso de revocatoria
del art. 60 de la Ley N° 7060 no resulta de aplicacién supletoria en el tramite municipal, no sélo porque su
ambito de actuacidn se encuentra expresamente limitado a la Administracion Pablica provincial sino porque
trasladar esa consecuencia al campo municipal implicaria crear una exigencia no prevista por legislador en
abierta contradiccién con las reglas que imperan el uso de las técnicas de salvado de las indeterminaciones
normativas. En sintesis, la integracién analdgica sélo es posible para favorecer derechos y no para restringirlos.
Idéntico responde ha de merecer el segundo de los cuestionamientos enderezados por la excepcionante. Ello asi
porque a consideracién de este Tribunal ninguna impugnacién ha debido de dirigir la Sra. Segovia de Cracco
contra el Decreto N© 232/15, pues, a poco que se aprecie el libelo interpuesto en sede administrativa, su
peticién estd dirigida a hacer efectiva aplicacion del decreto y no a expulsarlo del mundo juridico (...)Al
respecto no cabe sino compartir en un todo lo argumentado por el Sr. Fiscal de Camara, en cuanto a que las
singularidades del caso impiden segregar la decisidn de este planteo excepcionante de lo que constituye el
thema decidendum delineado en el promocional, cuyo examen y valoracidn, al ser propios de la sentencia
definitiva, merecen ser tratados en dicha oportunidad procesal. Es evidente que para resolver la prescripcion
articulada se debe dilucidar con anticipacion la naturaleza juridica del derecho reclamado y sus alcances, asi
como el encuadramiento de la accidn interpuesta y la virtualidad del reclamo administrativo, vicisitudes todas
cuyo analisis llevan al fondo del asunto, por lo que resolver por esta via incidental y a esta altura del proceso,
resulta ante tempus".

"SEGOVIA DE CRACCO, LEONIDES MARTA C/ MUNICIPALIDAD DE CONCORDIA S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO" EXPTE. N° 1200/CU, auto de fecha 19/12/2017, Dres. Lacava, Lopez, Erramuspe

(abstencioén).
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HONORARIOS - ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD - TRAMITE ART. 118 LEY N° 7046

"En relacion al tramite que corresponde acordar a la mentada ejecucidn, atento lo normado por el art. 118 de la
ley citada, se debe aplicar supletoria y analdgicamente el procedimiento de ejecucion de sentencias normado en
el Libro III, Titulo I, Capitulo I del Cédigo Procesal Civil y Comercial (art. 486 inc. 3), atento a la laguna de la
Ley N° 8369".

"ALBA Y CO S.A. C/ MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION DEL URUGUAY - ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD S/ EJECUCION DE HONORARIOS (INICIADO POR SANABRIA, PATRICIA
GABRIELA)", EXPTE. N° 1276/CU, auto de fecha 31/10/2017, Dres. Erramuspe, Lacava

(abstencién), Lopez.

HONORARIOS - CAUTELAR INNOVATIVA

"Que a los efectos de resolver la regulacion de honorarios solicitada, cabe liminarmente destacar que el objeto
de la pretension de autos ha sido promover un incidente de medida cautelar (fs. 2/5) contra la Municipalidad de
Concepcidn del Uruguay, tendiente a asegurar el resultado final del litigio principal, en el que se entablé una
Accidn de Inconstitucionalidad para obtener su declaracidon respecto de la Ordenanza municipal N° 9805/16, por
la cual se disponia impedir la apertura de supermercados en la ciudad los dias domingos. Cuando de medidas
cautelares se trata, la ley arancelaria dispone que la regulacion debe sujetarse a las pautas brindadas por el
art. 67 de la Ley N° 7046, el cual establece para estos supuestos que "[e]n las medidas cautelares, salvo las
que se dispongan en procesos de ejecucion y de alimentos, se regulard el 30% de de lo que pudiera
corresponder por la actuacion en todo proceso que se procura asegurar." A su vez, dado que la pretension
cautelarizada no posee un contenido patrimonial directamente ponderable de acuerdo con bases objetivas
suficientes, la mensuracion de los emolumentos profesionales debe efectuarse teniendo en consideracion las
pautas arancelarias aplicadas en el proceso principal, en particular, el art. 93 in fine, el que prescribe que "[s]i
el asunto no es susceptible de apreciacién pecuniaria se regulara entre 100 y 300 juristas" de Ley N° 7046".
"ZHANG, SHANKENG C/ MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION DEL URUGUAY S/ MEDIDA CAUTELAR
INNOVATIVA" EXPTE. N° 1155/CU, auto de fecha 04/12/2017, Dres. Erramuspe (abstencion),

Lacava, Lopez.

HONORARIOS - EXCEPCION DE INCOMPETENCIA - ART. 9 LEY N° 7046 ACTUACION INOFICIOSA
"Ingresando al analisis de cuestion sometida a decision, cabe reparar que conferido el traslado de la excepcidn
de incompetencia a la parte actora por el plazo de diez dias (fs. 128), la accionante contestd
extemporaneamente (fs. 129/130), por ello se ordend la devolucién del escrito al presentante bajo recibo en
autos. Consecuentemente, la regulacion solicitada se halla supeditada a la circunstancia de que hubiese
mediado oposicion a la peticién articulada por la demandada, esto es, una verdadera y propia contienda en la
que la actora haya asumido caracter de contradictor. Por el contrario, nada de ello se aprecia de las
constancias referenciadas, lo que permite propiciar sin hesitacién alguna que no corresponde regular honorarios
al no existir actuacion profesional, declarandose inoficioso el escrito presentado fuera de término conforme lo
dispuesto en el art. 9 de la Ley N° 7046".

"DARGAINZ, HORACIO JOSE C/ ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE.
N° 1037/CU, auto de fecha 06/10/2017, Dres. Erramuspe, Lacava, Lopez (abstencion).

INADMISIBILIDAD - EXTEMPORANEO - ART. 106 CODIGO FISCAL

"En principio cabe sefialar que, si bien no puede considerarse que se obtuvo resolucidn definitiva dictada por el
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Ministerio conforme lo establece el art. 105 CF, atento que la Resolucién N° 20/17 tuvo por no presentado el
recurso de apelacién jerdrquica que interpusiera el accionante y que éste viene a la justicia peticionando la
nulidad de esta Ultima resolucion, cabe considerar a la misma como "la que siendo de mero tramite, impide
totalmente la continuacion del reclamo interpuesto" por lo que cabe considerarla definitiva y causatoria de
estado en los términos del art. 4 del CPA (...)Especificamente, en el Cddigo Fiscal de la provincia de Entre Rios
se encuentra previsto un plazo especial de caducidad de las acciones contencioso administrativas de naturaleza
tributaria, ya que el art. 106 regula que la resolucién del recurso de apelacion jerarquica dictada por el
Ministerio de Economia puede ser recurrida ante la justicia en el plazo de treinta dias habiles. Ante la existencia
de dos normas que regulan plazos diferentes de caducidad para interponer la demanda contencioso
administrativa -art. 19 Ley N© 7061 y art. 106 CF-, corresponde aplicar el cddigo fiscal en materia tributaria ya
que al ser especifico para el caso planteado, desplaza el supuesto general previsto en el cédigo procesal
administrativo (criterio de especialidad)".

"HOTEL SALTO GRANDE SOCIEDAD AGROPECUARIA, INDUSTRIAL, COMERCIAL, INMOBILIARIA Y
CONSTRUCTORA C/ ESTADO PROVINCIAL Y ADMINISTRADORA TRIBUTARIA DE LA PROVINCIA DE
ENTRE Rios (ATER) S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO" EXPTE. N° 1203/CU, auto de fecha
11/10/2017, Dra. Erramuspe - Presidencia.

INADMISIBILIDAD - RECURSO ADMINISTRATIVO - LEY N° 7046 - AGOTAMIENTO APELACION
JERARQUICA ANTE EL GOBERNADOR

"Si nos remitimos a la normativa especifica que regula las sanciones que pueden establecerse en el marco de la
Ley de Plaguicidas N° 6599, evidenciamos que en el art. 17 dispone que los recursos que se impongan contra
las sanciones de multas se regiran por las normas que regulan el tramite administrativo, lo cual nos remite a la
Ley N° 7060 (...) Delineada la plataforma normativa aplicable y las pretensiones articuladas en la demanda,
cabe rememorar que la actora contra la Resolucion N° 61/17 SPP que rechazd su recurso jerarquico, no
interpuso el correspondiente recurso de apelacién jerdrquico ante el Gobernador conforme una interpretacién
sistematica de lo requerido en el art. 205 inc. 2 c) CP y lo dispuesto en el art. 60 de la Ley N° 7060, a fin de
obtener la decisidn definitiva y causatoria de estado que requiere el art. 4 CPA".

"PILECCOS S.A. C/ ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO" EXPTE. N° 1206/CU,
auto de fecha 31/10/2017, Dra. Erramuspe - Presidencia.

INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA EJECUCION DE MULTA

"Cabe sefialar preliminarmente que el actor pretende la suspensidn en lo atinente a la multa -ya que el capital
fue abonado segln constancias de fs. 177- con que sanciona un supuesto ilicito tributario y que, cualquiera
fuera la naturaleza juridica que se le atribuya, existe consenso en la doctrina y jurisprudencia que le resultan
aplicables los principios del derecho penal comun, salvo que por ley se disponga expresamente lo contrario o en
el supuesto de que la preceptiva penal fuera manifiestamente improcedente (confr. CARLOS MARIA FOLCO,
"PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO", Ed. Rubinzal Culzoni, T. II, pag. 49 y sgtes.) (...) Analizado bajo estos
principios, las resoluciones impugnadas y los formularios que expresan la deuda de sumas de dinero en
concepto de multas -fs. 145- de las actuaciones administrativas que en copia certificada integran el presente
incidente, surge prima facie que en relacion a la imposicidn de multa carece de una motivacién suficiente. Ello
es asi atento que siendo un acto discrecional la graduaciéon de la sancion vemos que tanto la Resolucion N°
76/16 -fs. 144 y vta.- como la Resolucién N° 45/17 -fs. 176- no se mencionan, ni esgrime ningln argumento
que explique o brinde la razones por las cuales se aplica la multa, y de donde surge el quantum de la misma.
Por lo expuesto, corresponde decretar la suspension de la ejecucion de las Resoluciones N° 76/16 de fecha
15/4/16 suscripta por la Directora de Rentas y la N° 45/17 de fecha 21/3/17 suscripta por el Presidente

Municipal de Gualeguaychu".
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"EMBOTELLADORA DEL ATLANTICO S.A. C/ MUNICIPALIDAD DE GUALEGUAYCHU S/ INCIDENTE DE
SUSPENSION DE LA EJECUCION DE DECISION ADMINISTRATIVA", EXPTE. N° 1268/CU, auto de

fecha 06/10/2017, Dres. Erramuspe, Lacava (abstencion), Lépez.

INFRACCION DE TRANSITO - FALTA LEVE - PRESCRIPCION

"En modo prioritario corresponde traer a colaciéon que la Provincia de Entre Rios adhiri6 sin reservas a la Ley
Nacional de Transito N° 24449 mediante el dictado de la Ley Provincial N°© 8963 y, luego de modificada aquélla
mediante Ley N© 26363, a través de la sancion de la Ley N°© 10025, resultando reglamentada por el Decreto N°
1962/06, y con posterioridad, por el Decreto N° 1351/15, emergiendo del plexo resefiado no sdlo la existencia
de diversos procedimientos de constatacion de infracciones sino también que la Direccion de Prevencion y
Seguridad Vial de la Policia de la Provincia de Entre Rios se constituy6 en la autoridad de aplicacién para las
infracciones de transito sobre las rutas nacionales existentes en el territorio provincial (...)Siendo que, a la
fecha de la presunta infracciéon -22/02/2014-, era el Decreto N°© 1962/06 MGIEOSP el que tenia vigencia, es
este Ultimo al que cabe acudir para desentrafiar la legalidad de la actuacion prevencional. Examinada el acta
de comprobacion obrante a fs. 1, surge con total claridad que la infraccion endilgada ha consistido en el hecho
de conducir en una ruta nacional con las luces bajas apagadas y que, en relacion a ese comportamiento, la
apelante no opone argumento alguno (...)No obstante, la solucidon que he de acordar al entuerto es la opuesta
pues, coincidiendo con la postura postulada por el Sr. Fiscal de Camara, advierto que al momento de dictarse el
acto administrativo sancionador, habia operado de pleno derecho la prescripcién de la accién y de la sancién
contemplada en el art. 89 de la Ley N° 24449, inficionando de nulidad al acto objeto de reproche (...)Asi se ha

dicho con rigurosidad que "“... /a inactividad de la administracién produce dos efectos favorables al particular:
por un lado (...) la prescripcion de las infracciones; y, |por otro, la caducidad del procedimiento ya iniciado (o
perencion)” (cfr. Nieto, Alejandro, Derecho administrativo sancionador, 5ta.ed., Tecnos, Madrid, 2012, p. 550)
(...)Haciéndose eco de tales postulados, la Ley Nacional de Transito expresamente establece entre las causas
de extincién de acciones y sanciones a la “prescripcién” (art. 88 inc. c). Por su parte el art. 89 del mismo texto
legal dispone los plazos para que ésta opere, siendo de dos (2) afios para la falta leve y cinco (5) afios para la
falta grave, y como causales de interrupcion, la comision de una falta grave o bien la secuela del juicio
contravencional, ejecutivo o judicial (...)Finalmente, cuadra puntualizar que esa declaracion no puede
soslayarse por el hecho de que, a pesar de estar excedida en los plazos legales, la autoridad de aplicacion haya
dictado el acto administrativo sancionador, pues en ese caso la decisién debera ser expulsada del mundo
juridico por contener un defecto de competencia en razén del tiempo (...)La circunstancia temporal apuntada,
en relacidn al plazo prescriptivo plasmado para faltas leves -dos (2) afios-, revela que al momento del dictado
de la resolucién sancionatoria -25/10/2016- se habia operado la prescripcion de la acciéon y de la sancion,
habiéndose ella producido de pleno derecho el dia 23/2/2016".

"REY, CARLOS ALBERTO/ RECURSO DE APELACION" EXPTE. N° 1240/CU, sentencia de fecha
22/12/2017, Dra. Erramuspe.

MEDIDA CAUTELAR AUTONOMA - RECONDUCCION COMO AUTOSATISFACTIVA - HONORARIOS

"Ingresando al analisis de la cuestion sometida a decision, corresponde en primer lugar dejar aclarado que el
actor inici6 una medida cautelar auténoma, la cual fue reencausada por este Tribunal como medida
autosatisfactiva habida cuenta que la pretension actoral se dirigia a obtener la inmediata devolucion del
automovil secuestrado, implicando que de accederse a lo solicitado se otorgaria al peticionante la satisfaccién
definitiva a su pretensidn. Sentado lo anterior, la regulacion de la presente se realiza por aplicacion analdgica
de lo dispuesto en el art. 68 de la Ley N° 7046, el que establece que cuando las diligencias preliminares pongan
fin al litigio se aplicara el 50% de la escala y teniendo en consideracion los parametros establecidos en el

primer parrafo "in fine" del art. 92 del cuerpo legal citado que en las acciones contencioso administrativas, si el
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asunto no fuere susceptible de apreciacidn pecuniaria, el juez regulard entre 50 y 200 juristas".
"CACERES, CELIA MARIELA C/ MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE S/ MEDIDA CAUTELAR", EXPTE. N°
1254 /CU, auto de fecha 23/10/2017, Dres. Erramuspe, Lacava, Lopez (abstencion).

MEDIDA MEJOR PROVEER

"Que, los poderes de direccidén del proceso, conferidos al juez, se encuentran contemplados en los arts. 31 y 33
del Codigo Procesal Civil y Comercial -aplicable subsidiariamente de conformidad al art. 88 CPA-, los que
articulan una serie compleja de funciones del juez, que resulta abarcativa de gran parte de principios
procesales reconocidos, entre ellos se contempla el de "ordenar las diligencias necesarias para esclarecer la
verdad de los hechos controvertidos, respetando el derecho de defensa de las partes". Se ha advertido, y con
razén, que, en realidad se trata de actos necesarios, es decir, de un verdadero poder-deber (Fenochietto,
Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, T. 1, pag. 139) (...) Es menester sefialar que lo expuesto apunta
a mantener la igualdad procesal entre las partes, haciendo efectiva la obligacion que pesa sobre el tribunal de
allanar el acceso a la justicia efectiva, evitando de ese modo ceder el manejo del proceso a la parte que tiene
mayor dominio de la informacién. En consecuencia, resultando necesario, a nuestro entender, para esclarecer
la verdad de los hechos y teniendo presente que en el proceso contencioso administrativo se encuentra
presente en mayor medida el interés publico y el principio de verdad material, consideramos que resulta
imperioso para resolver, se disponga el requerimiento de los siguientes informes..."

"MARTINEZ, PEDRO MARIO C/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE ENTRE RIiOS Y ESTADO
PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 1034/CU, AUTO de fecha

09/11/2017, Dres. Erramuspe (abstencion), Lacava, Lopez.

MULTAS PRORROGA ART. 71 LEY N° 24.449 - PRESCRIPCION

"Que la opcidn de prorroga no puede ser efectuada en cualquier oportunidad, sino que soélo podra realizarse en
sede administrativa y al momento de efectuar el descargo, esto es, antes que la autoridad administrativa del
lugar de la presunta infraccion resuelva si aplica o no la sancion. Una vez dictado ese acto administrativo, éste
so6lo puede ser controlado judicialmente -a tenor de lo dispuesto por el art. 74-; y b) que sdlo puede ejercerse
esa prorroga cuando la falta fuera cometida en jurisdiccién nacional, siempre y cuando el domicilio del presunto
infractor pertenezca a una jurisdiccion adherida al sistema. Sentado el marco normativo se advierte que el
recurrente procedié a ejercer la opciéon procesal con posterioridad al dictado del acto administrativo
sancionador, no asi dentro de los cinco (5) dias contados desde la fecha de la notificacion del Acta de
Comprobacion de Infraccidon por él suscripta, por lo que su ejercicio aparece claramente como intempestivo,
ameritando la denegacidén de la prdérroga y remision pretendidas (...)En modo prioritario corresponde traer a
colacion que la Provincia de Entre Rios adhirid sin reservas a la Ley Nacional de Transito N° 24449 mediante el
dictado de la Ley Provincial N° 8963 y, luego de modificada aquélla mediante Ley N° 26363, a través de la
sancién de la Ley N© 10025, resultando reglamentada por el Decreto N° 1962/06, y con posterioridad, por el
Decreto N° 1351/15, emergiendo del plexo resefiado no sdlo la existencia de diversos procedimientos de
constatacion de infracciones sino también que la Direccion de Prevencion y Seguridad Vial de la Policia de la
Provincia de Entre Rios se constituyd en la autoridad de aplicacion para las infracciones de transito sobre las
rutas nacionales existentes en el territorio provincial (...)Siendo que, a la fecha de la presunta infraccion
-13/08/2014-, era el Decreto N° 1962/06 MGJEOSP el que tenia vigencia, es este ultimo al que cabe acudir
para desentrafiar la legalidad de la actuacién prevencional. Examinada el acta de comprobacién obrante a fs. 2,
surge con total claridad que la infraccién endilgada ha consistido en el hecho de conducir en una ruta nacional
con las luces bajas apagadas y que, en relacion a ese comportamiento, la apelante no opone argumento alguno
(...)No obstante, la solucion que he de acordar al entuerto es la opuesta pues, coincidiendo con la postura

postulada por el Sr. Fiscal de Camara, advierto que al momento de dictarse el acto administrativo sancionador,
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habia operado de pleno derecho la prescripcidon de la accion y de la sancién contemplada en el art. 89 de la Ley
NO 24449, inficionando de nulidad al acto objeto de reproche. Asi se ha dicho con rigurosidad que "... /a
inactividad de la administracion produce dos efectos favorables al particular: por un lado (...) la prescripcion de
las infracciones; y, por otro, la caducidad del procedimiento ya iniciado (o perencién)” (cfr. Nieto, Alejandro,
Derecho administrativo sancionador, 5ta.ed., Tecnos, Madrid, 2012, p. 550) (...)Haciéndose eco de tales
postulados, la Ley Nacional de Transito expresamente establece entre las causas de extincion de acciones y
sanciones a la “prescripcion” (art. 88 inc. c). Por su parte el art. 89 del mismo texto legal dispone los plazos
para que ésta opere, siendo de dos (2) afios para la falta leve y cinco (5) afios para la falta grave, y como
causales de interrupcién, la comisidn de una falta grave o bien la secuela del juicio contravencional, ejecutivo o
judicial (...)Finalmente, cuadra puntualizar que esa declaracién no puede soslayarse por el hecho de que, a
pesar de estar excedida en los plazos legales, la autoridad de aplicacion haya dictado el acto administrativo
sancionador, pues en ese caso la decision debera ser expulsada del mundo juridico por contener un defecto de
competencia en razon del tiempo (...)La circunstancia temporal apuntada, en relacién al plazo prescriptivo
plasmado para faltas leves -dos (2) afos-, revela que al momento del dictado de la resolucién sancionatoria
-27/3/2017- se habia operado la prescripcion de la accion y de la sancion, habiéndose ella producido de pleno
derecho el dia 14/8/2016".

"LACUADRA, RICARDO ALEJANDRO S/ RECURSO DE APELACION" EXPTE. N° 1258/CU, sentencia de
fecha 22/12/2017, Dr. Lacava.

MULTA - COMPETENCIA - DOMICILIO DE LA INFRACCION O DEL INFRACTOR

"Lo expuesto nos lleva a plantearnos el siguiente interrogante: En materia de acciones derivadas de faltas de
transito, la competencia territorial ¢Se asigna al juez del lugar de comisidon de la infraccion o al del domicilio del
infractor? Bajo estos parametros podemos colegir que habiéndose constatado la infraccion en la jurisdiccion que
el art. 53 de la Ley N° 6902, atribuye a la Camara Contencioso Administrativa N° 1, y surgiendo de las
actuaciones administrativas que el Sr. Sergio Pablo Bessega posee domicilio fuera de la Provincia de Entre Rios,
aplicando las pautas del art. 2° del Reglamento para la Tramitacion de Recursos Judiciales contra Sanciones de
Transito, ese organismo ostenta competencia territorial para entender en el presente (...) Atento a lo resuelto
precedentemente y a la declaracién de incompetencia en razén de la materia dictada por la Camara en lo
Contencioso Administrativo N° 1 de la ciudad de Parana a fs. 13/14, generandose el conflicto de competencia
negativa entre ambos organismos, corresponde que el mismo sea dirimido por el Excmo. Superior Tribunal de
Justicia de la Provincia de Entre Rios, de conformidad a lo establecido en los articulos 11 Ley N° 7061 y 37 inc.
11 de LOPJ".

"BESSEGA, SERGIO PABLO S/ RECURSO DE APELACION", Expte. N° 1270/CU, auto de fecha

18/10/2017, Dres. Erramuspe (abstencién), Lacava, Lépez.

MULTA - DISTINTA JURISDICCION - OPCION ART. 71 LEY 24449 TEMPESTIVA

"Sentado el marco normativo cabe analizar la plataforma factica que subyace a la causa. Asi vemos que: a) el
recurrente pretende que se deje sin efecto una sancion resuelta por el Juez de Faltas de la Municipalidad de
Soldini, Provincia de Santa Fe; b) de su escrito emerge que al efectuar el descargo mediante carta documento
-obrante a fs. 7- ejercié oportunamente el planteo de prorroga ante el municipio actuante; c) que la resolucion
del acta contravencional expresamente referencia que el lugar de comisién fue la Ruta Nacional N° 9 km. 260.5
Fighiera, de lo cual se desprende que es jurisdiccién nacional (...)Como corolario de lo expuesto aun cuando la
infraccion fue cometida en jurisdiccidn nacional y el infractor ejercidé la opcién oportunamente a la luz de la
documental obrante a fs. 7, al haber sido dictada la resolucidon (ver fs. 1) por la que se impone una sancidn de
multa por parte de un Juzgado de Faltas -6rgano administrativo- de un municipio de otra provincia (Municipio

de Soldini, Provincia de Santa Fe), ello impide a este Tribunal ejercer el control judicial de legitimidad, lo que

18



conlleva sin hesitaciones la incompetencia para entender en el mismo. Sin perjuicio de lo expuesto, emergiendo
del escrito recursivo la voluntad del presunto infractor de hacer uso de la opcién contemplada en el art. 71 de la
ley de transito, habiéndola exteriorizado tempestivamente, sin que ello sea atendido por el municipio,
corresponde remitir las presentes actuaciones a la Direccidn Provincial de Prevencion y Seguridad Vial de la
Policia de Entre Rios -autoridad de aplicacién en el ambito provincial- para que, por su intermedio haga saber a
la autoridad interviniente de Santa fe del ejercicio por parte del apelante de la interjurisdiccionalidad prevista
en el citado dispositivo y proceda a requerir de aquella las actuaciones administrativas, las que una vez traidas
a conocimiento de la DPSV deberan someterse a su juzgamiento".

"HELLMERS, CARLOS AURELIO S/ RECURSO DE APELACION" EXPTE. N° 1274/CU, auto de fecha
17/11/2017, Dr. Lacava.

MULTA - RAZONABILIDAD- MOTIVACION - EXCESO DE PUNICION

"Sin embargo, el hecho de que exista un margen normativo amplio en la norma que prevé la sancién no implica
que la administracion pueda adoptar cualquier decision sin una debida justificacidon, puesto que en estos casos
empieza a jugar la razonabilidad. Debiendo entenderse por razonabilidad el principio general del derecho
fundado en los arts. 28 y 33 de la Constitucion Nacional, aplicado especificamente como limite de la
discrecionalidad administrativa, su control, implica verificar, ademas de los requisitos ineludibles de fin publico
y medio adecuado, la ausencia de una iniquidad manifiesta. Ya he sefalado entonces que por un lado se
presenta una actividad con aspectos discrecionales por parte de la administracién y por el otro la exigencia de
que en dicho ejercicio se alcance una decision razonable. Entre estos extremos aparece la motivacion como
fundamento necesario que debe exteriorizar la administracion para justificar la razonabilidad de la opcion que
ha elegido. Es decir, la motivacion -en este tipo de cuestiones- se impone como una exigencia imperativa del
acto administrativo, puesto que su presencia es la que permite verificar si se ha ejercido correctamente la
facultad discrecional. Asi las cosas la motivacién pasa a ser un elemento imprescindible para la aplicaciéon de
una determinada sancién (...)En el caso, he de advertir que si bien el monto de la multa aplicada se encuentra
dentro de los parametros indicados por la norma, también es verdad que la autoridad de aplicacion omitid
expresar cuales fueron las pautas tenidas en cuenta para graduar la sancion impuesta. Es decir, la resolucion
objeto de impugnacién no justifico el guantum de la multa pese a haberla graduado en un importe equivalente
a tres veces el minimo legal, llegandose a esa cuantificacidon sin dar explicacion alguna respecto de los motivos
que determinaron ese monto, y no otro. Esa ausencia de toda explicacion me impide analizar si la sancién es
razonable o proporcionada, puesto que la autoridad de aplicacion ha omitido explicitar cuales son los motivos o
causas que la han llevado a establecer dicho guarismo (...)Considero que resulta insoslayable la aplicacidn de la
doctrina jurisprudencial de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion segun la cual “...si bien no existen formas
rigidas para el cumplimiento de la exigencia de motivacidon explicita del acto administrativo, la cual debe
adecuarse, en cuanto a la modalidad de su configuracion, a la indole particular de cada acto administrativo, no
cabe la admisién de formas carentes de contenido, de expresiones de manifiesta generalidad o, en su caso,
circunscribirla a la mencién de citas legales, que contemplan sélo una potestad genérica no justificada en los
actos concretos” (cfr. CSIN, por remision al dictamen del Procurador General, in re “"LEMA, GUSTAVO ATILIO C/
ESTADO NACIONAL MINISTERIO DE JUSTICIA DE LA NACION S/ JUICIOS DE CONOCIMIENTO EN GENERAL”,
sentencia del 14/6/01, Fallos 324:1860). Lo relevante del razonamiento de la distinguida jurista radica en sus
fundamentos, a los que me apresuro a compartir, pues la posibilidad jurisdiccional de modificar las cuantias
establecidas en las sanciones no deriva del respeto al principio de proporcionalidad sino en el hecho de advertir
que el ejercicio de la potestad sancionadora de que goza la Administracion no le pertenece de modo originario
sino derivado, pues por ley se le ha encomendado ejercer una funcion -la de juzgar- que constitucionalmente
compete a los jueces. Ergo, la atribucidn legal a diversos érganos y entes administrativos de facultades para
imponer sanciones a los particulares que incurren en faltas administrativas, constitucionalmente exige que

dicha resolucion deba sujetarse al control judicial suficiente posterior. Como consecuencia, el tribunal revisor
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debe considerarse investido de las mismas atribuciones de las que goza cuando entiende en un recurso de
apelacién esgrimido contra sentencias de sus tribunales inferiores y, siguiendo a la doctrina en cita, “[e]n
ejercicio de esas competencias, el érgano judicial no hallaréd dbice valedero que restrinja la posibilidad de
modificar las sanciones impuestas cuando éstas resulten violatorias de la garantia de razonabilidad por
configurar supuestos de exceso de punicion” (cfr. Villarroel, Maria Susana, ob.cit, p. 716) (...)Con apoyo de
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia nacional, sostiene el ex Procurador del Tesoro de la Nacién que
el juez puede confirmar parcialmente el acto pero, al considerar que el monto es desproporcionado y excesivo,
puede reducir el importe de la multa aplicada por el Ejecutivo. En esa linea de razonamiento, la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal tiene dicho que el exceso de punicidn,
representado por la ausencia de proporcionalidad entre los derechos tutelados y la entidad de la infraccion
comprobada en su vinculacion con la finalidad (sancionatoria) del acto bajo revision, importa una violacion de la
relacion que ha de existir entre las medidas adoptadas y la finalidad del acto administrativo por lo que
corresponde la reduccidn judicial de la pena por devenir el monto en excesivo (cfr. CNCAF, Sala II,
"CARREFOUR ARGENTINA SA Y OTRO C/ DNCI- DISP 812/08", del 04/5/2010; idem CACAyT CABA, "AMX
ARGENTINA SA C/ GCBA S/ OTRAS CAUSAS CON TRAMITE DIRECTO ANTE LA CAMARA DE APELACIONES", del
01/12/2011). En definitiva, “... el juez sélo puede sustituir el acto cuando nos encontremos en el campo de las
actividades estatales regladas y sélo puede modificarlo en el marco de las actividades discrecionales siempre
que el criterio que utilice surja del bloque normativo de modo tal que sea conveniente por razones de celeridad
que el propio juez modifique el acto declarado parcialmente nulo” (cfr. Balbin, Carlos F., Tratado de derecho
administrativo, La Ley, Buenos Aires, 2011, Tomo I, p. 829) (...)Como corolario expositivo, y con apoyo de la
posicién ensayada por la doctrina tribunalicia y autoral en cita, considero que me encuentro en condiciones de
modificar el acto sancionatorio objeto de apelacion, al que corresponde reducir al monto minimo de cien (100)
Unidades Fijas a valor de Pesos Diez con Ochenta y Nueve Centavos ($10,89) -valor vigente de la UF al
momento de la infraccion-, por no emerger del comportamiento reprochado una conducta que justifique elevar
la sancion del minimo legal, maxime si se considera que, tal como refleja el Acta de Comprobacién de fs. 2, el
vehiculo se desplazaba con luces de posicion encendidas, lo que habilitaria a presumir, por aplicacién del
principio in dubio pro reo, que la circulacién sin las luces reglamentarias obedecié a un simple descuido del
infractor".

"ORBEZ, ROGELIO HORACIO S/ RECURSO DE APELACION" EXPTE. N° 1280/CU, sentencia de fecha
19/12/2017, Dr. Lépez.

MULTA - RECURSO DE APELACION DPSV - HONORARIOS ART. 25 LEY 7046

"A fs. 28 se presenta el actor, esta vez patrocinado por la mencionada Letrada, solicitando el desistimiento de
la pretensién, acompafiando comprobante de pago de la sancién (...)En consecuencia, siendo ella la actuacidn
profesional a la que cabe atender, corresponde regular los honorarios profesionales de la Dra. Maria Belén
Elorrieta por la labor desarrollada en autos de conformidad a lo normado en los arts. 1, 3, 5y 25 de la Ley N°
7046".

"PANOZZO, WALTER ARIEL S/ RECURSO DE APELACION" EXPTE. N° 1160/CU, auto de fecha
21/11/2017, Dr. Lacava.

MULTA - RECURSO DE APELACION - DISTINTA JURISDICCION - ART. 71 LEY 24449

"Descriptas en prieta sintesis las aristas del sistema federal argentino, se observa que la Ley N° 24449
-modificada por la Ley N° 26363- en su art. 71 establece que “(t)odo imputado, que se domicilie a mds de
sesenta kilémetros del asiento del juez competente que corresponda a la jurisdiccion del lugar de comision de
la infraccion, tendré derecho a ejercer su defensa por escrito mediante el uso de un correo postal de fehaciente

constatacion. Para el caso de las infracciones realizadas en la jurisdiccion nacional, serad optativo para el
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infractor prorrogar el juzgamiento al juez competente en razén de su domicilio, siempre y cuando el mismo
pertenezca a una jurisdiccion adherida al sistema ...” (...)En efecto, una atenta lectura del dispositivo
transcripto demuestra que el legislador, con el fin de dar tutela administrativa y judicial efectiva, ha disefiado
un complejo sistema de juzgamiento de las infracciones cometidas en rutas nacionales, permitiendo a los
ciudadanos prorrogar la jurisdiccion para que las autoridades de juzgamiento de su domicilio -siempre que
pertenezcan a jurisdicciones adheridas al sistema- puedan juzgar las actas de infraccion labradas en otras
provincias. El mecanismo autoriza que, ante la notificacion de un acta de infraccidn, el presunto infractor
-domiciliado a mas de sesenta kildmetros- pueda realizar su descargo mediante correo postal fehaciente
remitido ante la autoridad de aplicacion del lugar de comisidn o, en el supuesto que la infraccidon se constate en
jurisdiccion nacional optar por prorrogar el juzgamiento a la autoridad administrativa de su domicilio. Me
permito poner de resalto que, mas alld de no emerger expresamente del por demas confuso dispositivo
resefiado cudl es el procedimiento que debe llevar a cabo el ciudadano a fin de ejercer esa opcion, nada impide
que el presunto infractor comunique al juez del lugar de comisién mediante un correo postal fehaciente que
solicita la prérroga de jurisdiccidon o bien, ejerza esa opcién por ante la autoridad de aplicacién de la jurisdiccién
asiento de su domicilio, solicitando que la misma se avoque al juzgamiento de la infraccion y ejerciendo su
derecho de defensa. Lo expuesto se infiere a juzgar por el principio plasmado en el inc. h) del art. 69 (...)Por
otro lado puede apreciarse de las disposiciones emanadas del plexo normativo que lo rige -en particular, el art.
74 de la Ley NO 24449-, la legislacion de transito prevé determinados recursos judiciales -entre los que se
encuentra el de apelacién- contra las sentencias condenatorias emanadas de la autoridad de aplicacidn,
pudiendo ser interpuesto Unicamente ante el juez provincial competente para ejercer el control judicial del acto
administrativo sancionador emanado del Municipio de Ramada Paso."

"RASPO, LIANA MARIA CRISTINA S/ RECURSO DE APELACION" EXPTE. N° 1293/CU, auto de fecha
04/12/2017, Dr. Lopez.

MULTA - RECURSO DE NULIDAD

"La recurrente plantea la nulidad del acta de infraccién que le notificara la Direccion de Prevencion y Seguridad
Vial, a fin de analizar su procedencia formal cabe senalar liminarmente que, en el inc. a) del art. 74 la Ley N°©
24449, se establece que podra deducirse conjuntamente con el recurso de apelacion el recurso de nulidad, sin
brindar mayores precisiones pero admitiendo su articulacién. Por su parte, en la provincia de Entre Rios, el
Decreto Reglamentario N° 1962/06 -vigente al momento de interposiciéon del presente recurso- tampoco
establecié otra reglamentacién de su procedimiento (...)De todo lo anterior se desprende y evidencia la
manifiesta ilegitimidad del acta N°© 1694624 por cuanto no se respetd el concreto plexo normativo vigente. "E/
principio de legalidad se entiende en varios sentidos, en relacion a toda actuacion de la administracion significa
que debe fundarse en ley material, siendo éste el sentido que cabe atribuir al art. 19 C.N. que traduce una
garantia a favor de las personas. Paralelamente, este principio opera como restriccion al ejercicio del poder
publico y exige ley formal o formal-material para las actuaciones que interfieran en la libertad juridica de los
particulares" (Ivanega, Miriam, Cuestiones de potestad disciplinaria y derecho de defensa, Ed. RAP, segunda
edicion- 2013, pag. 123) (...)El ejercicio de la potestad sancionatoria no sélo debe respetar la ley, sino también
la finalidad de su competencia y el principio general de la buena fe que debe presidir el accionar de la
Administracion Publica (...)En la misma linea de pensamiento se evidencia una violacion del debido proceso y
del derecho de defensa de la recurrente, atento que la Ley Nacional de Transito (N° 24449), en su articulo 90,
remite a la normativa penal -procesal y de fondo- y la disposicion del articulo 70 que exige a las autoridades en
materia de comprobaciéon de faltas 'identificarse ante el presunto infractor indicdndole la dependencia
inmediata a la que pertenece" y "utilizar el formulario de acta reglamentario entregando copia al presunto
infractor salvo que no se identificare o se diere a la fuga, circunstancia que se hara constar en ella" (...)En
conclusion, por todo lo expuesto ha quedado demostrada la existencia de una ilegitimidad manifiesta que

habilita acudir al presente recurso de nulidad planteado en sede judicial, debiendo hacerse lugar a la demanda,
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declarandose la nulidad del acta de infraccion de transito N° 1694624 seguida contra la recurrente Sra. Graciela
Raquel De Batista, dejéndola, por ende, sin efecto".

"AP- DE BATISTA GRACIELA -RECURSO DE APELACION S/ COMPETENCIA", EXPTE. N° 573/CU,
sentencia de fecha 22/12/2017, Dra. Erramuspe.

PRINCIPIO DE INFORMALISMO - LEGITIMIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO - EXCESO DE
PUNICION - CESANTIA - VICIOS DE PROCEDIMENTALES - POTESTAD DISCIPLINARIA -
INFORMACION SUMARIA

"Con sobrada autoridad se ha sostenido que

"

... la potestad disciplinaria de la Administracion encuentra su
fundamento en la preservacion y autoproteccion de la organizacion administrativa, en el correcto
funcionamiento de los servicios administrativos y es especifica de la relacion que vincula a los agentes publicos
con la Administracion Publica" (cfr. IVANEGA, Miriam, "Control judicial de la potestad disciplinaria de la
administracién", en AAVV, Control de la administracién publica, 2da. ed., Editorial RAP, Buenos Aires 2009, p.
870). Tal como aclara la distinguida jurista: "El ejercicio de esta potestad tiene caracteristicas: a) implica el
ejercicio de poderes inherentes de la Administracion Publica, b) la existencia de una relacién de funcién publica,
c) una conducta violatoria de deberes o prohibiciones por parte del agente que justifica el ejercicio de la
potestad, d) un fin: asegurar el adecuado funcionamiento de la Administracién Publica" (ibidem, p. 870) (...)En
consecuencia, aun cuando se encuentren fuera del campo del derecho penal comun, las sanciones disciplinarias
estan alcanzadas por sus postulados, y en ese marco, su aplicaciéon exige respetar no sélo los principios de
legalidad y razonabilidad, sino también que ellas sean el producto de un procedimiento en el cual se haya
garantizado debidamente el derecho de defensa del agente, maxima de raigambre constitucional y convencional
(...)Entiendo basilar traer a colacion que, como corolario de la presuncidon de inocencia en tanto derecho
fundamental del acusado, en todo procedimiento administrativo sancionador la carga de la prueba del hecho
constitutivo de la infraccion administrativa, el resultado que haya ocasionado, la causalidad existente entre
ambos y la participacién del acusado en su realizacion corresponde, como autoridad acusadora, a la
Administracion, reposando en el presunto infractor la necesidad de acreditar, en su caso, la existencia de
eximentes o atenuantes de su responsabilidad (cfr. Rebollo Puig, Manuel - Vera Jurado, Diego (Dirs.), Derecho
administrativo, Tecnos, Madrid, 2016, Tomo II, p. 222) (...)En consecuencia, el procedimiento disciplinario
exige a la Administracion que acusa una prueba de cargo para sancionar, previa a la sancion y suficientemente
incriminadora. Por cierto, para que adquiera tal caracter es imprescindible que haya sido obtenida con respeto
de los derechos fundamentales del acusado. Su constatacion traslada al encartado la carga de acreditar las
razones que inhiben su responsabilidad (...)Por consiguiente, acreditados por la Administracion los hechos
sometidos a procedimiento disciplinario y la autoria del sumariado, correspondia a este Ultimo probar
circunstancias eximentes o atenuantes de su responsabilidad (...)Como corolario de lo anterior, considero que
cabe tener por acreditada la materialidad de los hechos invocados como motivo de la medida disciplinaria, su
autoria y la ausencia de justificacion del comportamiento objeto de sancién (...)En esa direccién el Tribunal
Cimero en el orden federal ha dicho que “el control de legitimidad sobre las medidas disciplinarias que adopten
los 6rganos administrativos, deben cumplirse ponderando, entre otras cosas, el prudente y razonable ejercicio
de las facultades del Poder Administrador, porque no es admisible una actuacion discrecional e irrevisable de
aquellas potestades”, agregando que “[s]i bien es cierto que la atribucion jurisdiccional no puede llegar a
establecer el control de los jueces sobre cualquier sancion disciplinaria impuesta a los servidores del Estado, ya
que es sin duda indispensable que el érgano administrativo cuente con una facultad de libre apreciacion de las
faltas, corresponde sin embargo admitir que procede la intervencidn de la justicia cuando se cifie a investigar si
en la imposicién de las medidas que se adopten, se hizo uso legitimo o abusivo de las normas con arreglo a las
cuales deben ejercerse las atribuciones otorgadas. En tal sentido el control de legalidad supone la debida
aplicacion por el érgano administrativo de las normas estatutarias, de manera que tanto la descripcion como la
clasificaciéon de los hechos sea correcta” (cfr. CSIN in re “MARRA DE MELINCOFF ALICIA LEONOR C/
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UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES”, Fallos 306:820) (...)Como corolario de tan preclaros mandatos, el fallo
disciplinario debe fundarse en pruebas legalmente producidas y aportadas al sumario, vedando que el acto que
defina el procedimiento disciplinario se funde en el conocimiento o la experiencia privada del érgano de control,
pues, de ser asi, la arbitrariedad y la libertad absoluta de la administracion reinaria al momento de adoptar una
decisiéon que defina la responsabilidad del investigado. Antes bien, de lo que se trata es que las decisiones
disciplinarias se basen en las pruebas que legalmente se obtengan y se incorporen al expediente, proscribiendo
todo atisbo de libertad para que el funcionario decida haciendo mérito de pruebas o circunstancias que no
obren en el proceso (...)Por otro lado, es del caso recordar que “[/]Ja informacién sumaria constituye una forma
de investigacién menos estricta y formal que un sumario, que se instruye para colectar elementos de juicio que
permitan deslindar los hechos en forma breve, en orden a constituir los componentes liminares de un sumario,
reunir los antecedentes necesarios para la adopcion de una medida determinada o recepcionar una denuncia”
(CNCAF, Sala I, "VALOTTA MARIA CONCEPCION C/ HOSPITAL DE PEDIATRIA SAMIC -GARRAHAM- S/ EMPLEO
PUBLICO”, del 01/06/2000), procedimiento que, como he tenido oportunidad de poner de resalto, se encuentra
expresamente receptado en el régimen disciplinario de la Municipalidad de Gualeguaycht (...)Los
acontecimientos procedimentales apuntados demuestran con inusitada claridad que todas y cada una de las
probanzas reunidas en las distintas informaciones sumarias fueron comunicadas y puestas en conocimiento del
actor, dando de ese modo debido respeto al derecho de defensa que le asistia. Ello asi, mas alla de que aquél,
pese a contar con la oportunidad procedimental para ejercerlo, no rindié ni aportd elementos probatorios de
conviccidn para desvirtuar su alcance y entidad (...)He de decir, a mayor abundamiento que, a pesar de que el
principio del informalismo rige siempre a favor del administrado y no de la Administracién, la que, por disefio
constitucional, se halla vinculada de manera intensa a la legalidad, es bueno recordar con autorizada doctrina
que "“... los vicios de procedimiento originan la anulabilidad de la decision cuando hayan causado la indefension
real o efectiva del interesado que los haya sufrido” (cfr. Rebollo Puig, Manuel - Vera Jurado, Diego (Dirs.),
Derecho administrativo, Tecnos, Madrid, 2016, tomo II, p. 223), circunstancia que las actuaciones
administrativas revelan no haber acaecido. Por ultimo, corresponde abordar el Ultimo de los reproches dirigidos
por el actor a la legitimidad del acto administrativo sancionatorio, esto es, el exceso de punicién que le atribuye
en mérito a considerar notoriamente desproporcionada la sancion de cesantia de frente a los sucesos
invocados. Cabe prioritariamente rememorar que buena parte de la doctrina considera (véase por todos ellos,
Marienhoff, Miguel, “El exceso de punicidon como vicio del acto administrativo”, en LL 1989-E, 969), siguiendo la
tesis de Comadira (cfr. Comadira, Julio R., “El exceso de punicidén y su incidencia sobre la validez del acto
administrativo”, en RDA N° 4, Depalma, mayo-agosto 1990, p. 273 y ss.), que el exceso de punicion no se
circunscribe sé6lo a una falta de proporcionalidad entre la causa y el objeto del acto (es decir, entre la conducta
y la sancién a ella imputada), sino que también involucra a la proporcionalidad entre el objeto y la finalidad del
mismo (esto es, el juego armonico del objeto o contenido del acto con dicho elemento). Asi se ha dicho que
"[e]l acto es excesivo porque al violarse la necesaria proporcionalidad que debe mediar entre su objeto (las
medidas que él involucra) y su finalidad (el propdsito que resulta de las normas que habilitan a actuar al
oérgano emisor), se genera una ruptura del equilibrio que también debe existir entre su causa y objeto (...) En
consecuencia -y esto es importante- no es a mi juicio situable solo en el elemento finalidad el exceso de
punicién, y en definitiva, la razonabilidad, sino en el juego armdnico del objeto o contenido del acto y dicho
elemento” (cfr. Coviello, Pedro, “El exceso de punicién en el ejercicio de la potestad disciplinaria en la relacién
de empleo publico”, en Revista Rap N° 430, Buenos Aires, 2014, p. 173, citando sus votos en autos como
magistrado de la Sala I de la CNCAF in rebus "SANDEZ, MARTA S. C/ CONSEJO FEDERAL DE INVERSION”, del
17/7/1997, LL 1998-B, 540; “RUNZA, RICARDO A. C/ TRIBUNAL SUPERIOR DE HONOR DE LA FUERZA AEREA”,
del 13/9/2005, LL 2005-F, 518; entre otros) (...)Lo apuntado adquiere singular trascendencia en la hipétesis de
que, al sentenciar, se corrobore el exceso de punicion, pues ello conlleva el interrogante de saber si los
magistrados, al advertirlo, deben limitarse a anular el acto y disponer su reenvio a sede administrativa para el
dictado de un nuevo acto, o deberian sustituir la sancién fijando aquélla que estimen justa y proporcionada

(...)En segundo orden, que aun cuando el régimen disciplinario constituye una arista de la potestad punitiva
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estatal, en razéon de la finalidad que persigue con su instauracion, las infracciones administrativas admiten
mayores imprecisiones que la tipicidad propia del derecho penal. (...)Por eso he de compartir la opinién de una

eximia especialista, quien afirma que en materia disciplinaria "... existe una mayor flexibilidad del principio de
tipicidad (...) atento el caracter abierto de los tipos legales que describen las conductas ilicitas (...) [pues]
resulta imposible establecer una descripcion exhaustiva de las conductas prohibidas” (cfr. Ivanega, Miriam,
Cuestiones de potestad disciplinaria y derecho de defensa, 2da.ed.act, Rap, Buenos Aires, 2013, pp. 152/153)
(...)En ese sentido, si bien la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en un conocido precedente, aceptdé que
las infracciones disciplinarias no son susceptibles de ser tipicamente descriptas, en el sentido en que lo son los
delitos del derecho criminal, “... tampoco resulta posible admitir que los funcionarios estén expuestos a ser
separados forzadamente del servicio por el mero hecho de incurrir en conductas innominadas, cuya descripcion
concreta depende exclusivamente del juicio formulado a posteriori por el érgano sancionador, segun el libre
arbitrio de éste. Esto ultimo supondria tanto legitimar la existencia de un poder legal en blanco como retornar,
inexcusablemente, al concepto de los delicta innominata del derecho antiguo” (cfr. CSIN, in re “SPINOZA
MELO”, Fallos 329:3617) (...)En cuarto orden, la proporcionalidad en materia sancionadora "...debe respetarse
en dos momentos bien distintos. En un primer momento, es el legislador (...) [quien] debe tenerlo en cuenta a
la hora de establecer el marco sancionador: decidir qué son infracciones y qué no lo son; qué infracciones son
leves, graves o muy graves; cual es el tipo o extension de las sanciones, etc. (...) Y, en un segundo momento,
cuando el dérgano sancionador tiene que fijar una sancidén concreta dentro de ese marco normativo. La
concrecion de la sancién no se deja completamente a la libre decisién del érgano administrativo sancionador,
sino que el legislador marca una serie de circunstancias que éste debe tener en cuenta” (cfr. Rebollo Puig,
Manuel - Vera Jurado, Diego (Dirs.), Derecho administrativo, Tecnos, Madrid, 2016, tomo II, p. 210) (...)Ello

n

asi, toda vez que si "...las medidas disciplinarias tienen por objeto mantener el orden y la disciplina dentro de
las relaciones de servicio, con el objeto de asegurar el debido cumplimiento de los deberes funcionales, 'la
intensidad con que se castigan las infracciones del ordenamiento estatutario que rige los deberes y derechos
del funcionario debe ser proporcional a la gravedad de la perturbacion que la falta ocasiona en el
funcionamiento del servicio' ...” (cfr. Ivanega, Miriam, ob.cit., p. 166, con cita del precedente de la CSIN in re
“"SPINOZA MELO”, Fallos 329:3617) (...)Analizadas las constancias de la causa a la luz de la normativa
reinante, me permito anticipar que, pese a su gravedad, no encuentro desmedida la sancidén adoptada. La
solucion que se propicia halla fundamento en el hecho de corroborar que, en el régimen disciplinario municipal
de Gualeguaychu, la cesantia es la consecuencia prevista para incumplimientos de los agentes a las
obligaciones inherentes al cargo que revistan gravedad. A su vez, encontrandose debidamente detallados los
actos de inconducta asi como los deberes concretos y esenciales que habrian sido infringidos por el actor,
precisandose con ellos las infracciones cometidas, como se ha precisado, se halla comprobada la comisién de
las faltas atribuidas al imputado, lo que decanta sin esfuerzos en un comportamiento merecedor de punicion
disciplinaria (...)En definitiva, el analisis minucioso de las actuaciones apioladas permiten afirmar que no se
observa que haya mediado un falta de proporcién entre la sancion aplicada y los hechos que motivaron la
intervencion de la autoridad administrativa, resultando por lo demas congruente la relacién entre el medio
escogido y el fin perseguido, emanando del acto puesto en crisis sobrados argumentos para fundar la sancién".
"KRAMER, JUAN FEDERICO C/ MUNICIPALIDAD DE GUALEGUAYCHU S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO" EXPTE. N° 460/CU, sentencia de fecha 22/12/2017, Dres. Lacava, Erramuspe,

Lépez (abstencion).

RECURSO DE REVOCATORIA - INADMISIBILIDAD

"En definitiva, cuestiona que la Presidencia no haya considerado que el procedimiento no puede equipararse a
los contemplados por el Cddigo Fiscal en cuanto regula situaciones de exclusiva naturaleza tributaria. Resulta
apropiado rememorar que la resolucidn recaida a fs. 88/90 declaré inadmisible el proceso por entender

extemporanea la demanda interpuesta por la parte actora fuera del plazo de caducidad previsto por el art. 106
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del Cédigo Fiscal de la provincia de Entre Rios, para acciones contencioso administrativas de naturaleza
tributaria (...)En efecto, el iter légico seguido por Presidencia, incuestionable desde lo técnico, parte de
considerar la impugnada Resolucién N° 20/17, que tuvo por no presentado el recurso de apelacion jerarquica
interpuesto por el accionante, como definitiva y causatoria de estado, pues siendo aquella de mero tramite
impidié totalmente la continuacidon del reclamo interpuesto. Siendo entonces este instrumento el que produjo el
agotamiento de la instancia, su dictado -en puridad, su notificacion- dispard el plazo de tiempo contemplado en
el art. 106 del Codigo Fiscal de la Provincia de Entre Rios -treinta (30) dias- para promover la accién
contencioso administrativa de naturaleza tributaria, circunstancia que el simple cotejo de la fecha de
notificacion de la Resoluciéon N° 20/17 con el cargo de fs. 61 y vta. evidencia no haber respetado, por lo que
emerge incontrastable la imposibilidad del Tribunal de habilitar la instancia con apoyo en esa falencia. Cuadra
rememorar que el Cddigo Fiscal de la provincia de Entre Rios prevé un plazo especial de caducidad de las
acciones contencioso administrativas de naturaleza tributaria, y ante la existencia de dos normas que regulan
plazos diferentes de caducidad para interponer la demanda contencioso administrativa -art. 19 Ley N° 7061 y
art. 106 CF-, corresponde aplicar la norma especifica para el caso planteado, desplazando el supuesto general
previsto en el CPA, de conformidad con el criterio de especialidad (...)En definitiva, habiéndose deducido la
accidn contencioso administrativa de manera intempestiva al interponerse en exceso del plazo de treinta (30)
dias habiles previstos en la ley fiscal contados desde la fecha de notificacion de la Resolucion N° 20/17 ATER, la
decisién de Presidencia que asi lo declard se muestra ajustada a derecho, deviniendo improcedente el remedio
introducido (...) En primer término, porque a consideracion de este Tribunal, y a juzgar por las expresiones
exteriorizadas por la recurrente en su escrito de demanda, la decisién cuestionada no ha efectuado una errénea
interpretacion de la cuestidon debatida, menos aun una errdnea aplicacion del derecho. En su promocional, y
bajo el titulo de “IX.- REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD" -fs. 60 y vta-, sostuvo la recurrente que ... /a
presente demanda se promueve contra las Resoluciones N°© 219/14 y 521/15, emanadas de ATER. Contra esta
ultima se interpuso recurso de apelacion al Ministro de Economia en fecha 28 de Diciembre de 2015 y hasta la
fecha no ha sido resuelto, siendo que tenia 90 dias para resolver, segun el art. 104 del Cédigo Fiscal. Esta
denegacidn técita es de cardcter definitivo segun el art. 106 de dicho ordenamiento pues ha sido decidida por la
mdxima autoridad del Poder Ejecutivo Provincial, que habilita la via Contencioso Administrativa, dado que la
administrativa se encuentra agotada”. La expresion transcripta no deja lugar a dudas que la interpretacion de
los hechos por Presidencia, y su subsuncidn en las disposiciones pertinentes del Cddigo Fiscal, se muestra en
linea con la inteligencia que la propia accionante invocé para justificar la habilitacion de la instancia (...)Mas alla
de advertir que la accién articulada se encuentra orientada a obtener la nulidad de resoluciones de organismos
gue integran la Administracion Publica -en el caso, la Administradora Tributaria de Entre Rios (ATER)-, se trata
de una controversia de neto corte tributario pues se erige en derredor de la cancelacidn de tributos provinciales
(...) En segundo orden, porque la decision cuestionada no vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva de la
recurrente (...)En definitiva, y consustanciado con la inteligencia emanada de los precedentes en cita, se ha
afirmado en la doctrina que la existencia de un plazo para promover la accién no vulnera la tutela efectiva pues
no se niega el acceso a la justicia sino que establece un recaudo temporal (cfr. Hutchinson, Tomas, Ley de
procedimientos administrativos, 9na.ed., Astrea, Buenos Aires, 2013, p. 176) (...)Con basamento en la
geometria delineada, es evidente que el art. 106 del CF no impide ni obstaculiza en forma alguna el acceso a la
jurisdiccion de quien ha obtenido la denegatoria del recurso de apelacion interpuesto, por lo que no se observa
incompatibilidad del dispositivo con el art. 65 de la CP".

"HOTEL SALTO GRANDE SOCIEDAD AN6NIMA, AGROPECUARIA, INDUSTRIAL, COMERCIAL,
INMOBILIARIA Y CONSTRUCTORA C/ ESTADO PROVINCIAL Y ADMINISTRADORA TRIBUTARIA DE LA
PROVINCIA DE ENTRE RIOS (ATER) S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO" EXPTE. N° 1203/CU, auto

de fecha 04/12/2017, Dres. Erramuspe (abstencion), Lacava, Lopez.

RIL - ARBITRARIEDAD - ABSURDIDAD - PRINCIPIO DE CONGRUENCIA
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"En el caso y bajo el prisma establecido por el Alto Tribunal, si bien el art. 276 CPCC podria ser excepcionado
mediante el ataque de arbitrariedad y absurdidad (cfr. "SABQ", del 29/10/2014), en el caso, el recurrente lo
intenta pero no alcanza a concretar, pues se limita a sefalar su discrepancia con el fallo, pretendiendo que por
esta via el Maximo Tribunal Provincial revea hechos o valore prueba, transformandose en una instancia

n

ordinaria. En efecto, ha dicho recientemente el Alto Cuerpo provincial que "...la arbitrariedad que se invoque
como vicio sentencial, debe fundarse en la incompatibilidad I6gica del razonamiento que sustenta el fallo con
las constancias de la causa, pero no puede considerarse configurada por la discrepancia que ponga de
manifiesto el recurrente con la solucién juridica adoptada que -aunque opinable a juicio del quejoso- sea
legalmente posible"”. (cfr. "PEDROZA HUGO DANIEL C/ MUNICIPALIDAD DE LARROQUE Y OTRO S/
ORDINARIO", sentencia del 20/09/2013; "TRECO... C/ VAIRETTI...", fallo del 20/10/2014).” (cfr. STIJER in re
“ABERO, ANDRES ANIBAL Y OTROS C/ ESTADO PROVINCIAL -CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S/ RECURSO
DE INAPLICABILIDAD DE LEY”, sentencia del 19/5/2016) (...)En atencién a la jurisprudencia sefialada como
desconocida en el punto e) del libelo impugnaticio, corresponde decir que, con posterioridad a la puesta en

funcionamiento de las cédmaras especializadas, el Tribunal Cimero provincial sostuvo que "...solo serd
considerada doctrina legal en el fuero contencioso administrativo aquellos fallos dictados por este Superior
Tribunal en pleno, en los cuales se decida casar la sentencia recurrida por haber incurrido en violacién o error
en aplicacion a la ley, indicando asimismo, cual es el criterio a seguir en la interpretacion y aplicacién de la
norma legal violentada” (cfr. STJER, del voto del Dr. Carlomagno al que adhiere la mayoria, en "BARETIC,
EDUARDO ENRIQUE C/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE ENTRE RIOS Y ESTADO PROVINCIAL
-CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S/ RECURSO DE INAPLICABILIDAD DE LEY", resoluciéon del 09/02/2015).
Sobre la base de tal inteligencia, el referido desconocimiento de la doctrina jurisprudencial no constituye
violacion de la doctrina legal habida cuenta que los precedentes citados resultan anteriores a la creacion de las
camaras contencioso administrativas".

"VENENCIO, CRISTHIAN ROLANDO C/ MUNICIPALIDAD DE 1IBICUY S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 340/CU, auto de fecha 01/11/2017, Dres. Erramuspe, Lopez, Marco

(abstencion).

RIL - VIOLACION Y/O ERRONEA APLICACION DE LA LEY

"A su respecto se remarca que, siendo la recurrente un ser humano sujeto de preferente tutela protectoria, el
analisis del cumplimiento de los requisitos de admisibilidad del recurso planteado contra una sentencia
definitiva dictada por un tribunal de Unica instancia necesariamente debe ser efectuado a la luz de la tutela
judicial efectiva, garantia reconocida en el plano del derecho internacional de los derechos humanos, cuyos
instrumentos constitutivos poseen jerarquia constitucional en el ordenamiento argentino -art. 75 inc. 22 CN-.
En este sentido, cabe rememorar que, conforme la interpretacion que la Corte IDH realizara en el "CASO DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL VS. PERU" -sentencia de 31/1/2001, Serie C N° 71-, el elenco de garantias
minimas establecido en el numeral 2 del articulo 8 de la Convencidén, dentro de las cuales se encuentra el
derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior (art. 8.2.h CADH), se aplica a los ordenes
mencionados en el numeral 1 del mismo articulo, es decir, para la determinacidén de derechos y obligaciones de
orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. Ese precedente fue reiterado en el caso "BAENA,
RICARDO Y OTROS VS. PANAMA" -sentencia de fecha 02/2/2001, Serie C N° 72, considerandos 124 y 125-,
pronunciamiento que constituyd un punto de inflexion en la jurisprudencia del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos (SIDH) en varios aspectos, toda vez que, entre otras consideraciones, reconoce la vigencia
del debido proceso legal también en sede administrativa. Por consiguiente y dentro del marco hermenéutico
desplegado, siendo que la actora -sujeto de especial proteccion en el sistema interamericano de proteccidon de
los derechos fundamentales- ha planteado la existencia de una violacidn y/o errénea aplicacion de la ley, y
arbitrariedad en el analisis de las pruebas rendidas en autos, interpretando sistematicamente las normas

constitucionales, convencionales y procesales a fin de garantizar a los administrados el derecho de recurrir la
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sentencia mediante un recurso que permita el reexamen de las cuestiones de hecho, prueba y derecho,
corresponde conceder el remedio extraordinario interpuesto”.

“ARIZABALO, CARLOS ALFREDO C/ ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO”,
EXPTE. N° 1131/CU, auto de fecha 06/10/2017, Dres. Erramuspe (abstencion), Lacava, Lopez.

SUSPENSION DE LA EJECUCION ADMINISTRATIVA - PRECAUTELAR

"Despejada la cuestiéon anterior, cabe recordar que la medida interesada se encuentra receptada en el
ordenamiento ritual para preservar el estado de cosas existente con anterioridad al dictado del acto impugnado,
y asegurar la eficacia de la eventual sentencia a dictarse en el proceso judicial de impugnacion posterior de
dicho acto. Por ende, no se halla limitada s6lo a supuestos en los que aun no se ha ejecutado la decision, sino
también para hacer cesar los efectos de su efectiva ejecucidon, reponiendo al incidentante en la misma situacion
factica y juridica en que se encontraba con anterioridad a su dictado, siempre, claro estd, que ella sea en los
hechos susceptible de reposicién (...)En este sentido cuadra sefialar que una practica jurisprudencial reiterada
ha venido reconociendo en el contencioso administrativo la posibilidad de dictar una medida precautelar o
subcautelar que consiste en la suspensidon preventiva de los efectos de un acto administrativo mientras el juez
analiza y decide acerca de la procedencia de la proteccion cautelar (cfr. GALLEGOS FEDRIANI, Pablo, Las
medidas cautelares contra la administracion publica, 2da.ed.act., Abaco de Rodolfo Depalma, Buenos Aires,
2006, 161) (...)En efecto, dispone el art. 21 CPA que la suspension de la ejecucion de las decisiones
administrativas puede requerirse sin perjuicio de las medidas cautelares que resulten procedentes conforme a
lo dispuesto en ese cuerpo legal. Por su parte, el art. 33 CPA habilita al Tribunal a decretar cualquier medida
precautoria que considere idonea para el aseguramiento provisorio del derecho. Estas medidas se adoptan
priorizando dos aspectos de la cautelarizacion. Por un lado, el intenso peligro en la demora, y por el otro, que
su concesion no tenga entidad suficiente para afectar el interés publico (...)A tenor de lo expuesto, toda vez
que el tribunal requiere de mayores elementos a efectos de analizar la medida interesada y con el fin de
garantizar la efectividad de su concesion, requiérase de la Municipalidad de Federacién que, al evacuar la vista
del art. 21 CPA, a acompafie copia certificada de las actuaciones administrativas que hayan precedido al dictado
del Decreto N° 655/DE".

"GUIDO, EVA Y OTRAS C/ MUNICIPALIDAD DE FEDERACION S/ INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
EJECUCION DE LA DECISION ADMINISTRATIVA", EXPTE. N° 1339/CU, auto de fecha 26/12/2017,

Dres. Erramuspe, Lacava, Lopez.
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CAMARA EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO N° 2
JURISPRUDENCIA 1° SEMESTRE DE 2018

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD - COMPETENCIA

"Hemos de anticipar que no compartimos la solucién a la que arriba el Superior Tribunal de Justicia, en la
medida que circunscribe la negativa competencial para ejercer el control de constitucionalidad de la Carta
Magna nacional a la circunstancia que Ley N° 8369 -reformada mediante la Ley N° 9505 en el afio 2004- no
contemplara en su redaccion al fuero contencioso administrativo, fuero que, resulta Gtil recordar, no habia sido
a esa fecha descentralizado, desenvolviendo la competencia de manera originaria el Superior Tribunal de
Justicia en pleno. A pesar de que la decision del Tribunal Cimero provincial no surte efecto casatorio,
seguidamente brindaremos los argumentos que justifican apartarnos de su regla, apartamiento que adquiere
imperatividad como corolario del ejercicio del control de convencionalidad ex-officio requerido por la
jurisprudencia supra-constitucional (cfr. Corte IDH, CASO ALMONACID ARELLANO Y OTROS VS. CHILE.
Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C, n. 154, sentencia del 26/9/2006). En primer
término corresponde decir que el apartamiento del criterio jurisprudencial sentado en “MAJOFE” se justifica en
la medida que, al no considerar al juez contencioso administrativo como juez natural para ejercer el escrutinio
constitucional con basamento en una interpretacion restrictiva del art. 51 inc. b) de la Ley N° 8369, soslaya el
principio de supremacia del ordenamiento federal, contemplado en el art. 31 de la CN (...) En la Argentina, el
control de constitucionalidad como mecanismo para mantener la supremacia de la Constitucién Nacional ha sido
una creacion pretoriana de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, quien ha definido sus caracteristicas: a)
es judicial y difuso -por cuanto todos los jueces han sido dotados de idéntica competencia para esta cuestion,
sean federales o locales-, b) en el marco de una causa o controversia -es decir que los jueces so6lo pueden
pronunciarse dentro de los litigios que tramiten ante ellos-, c) originariamente a pedido de parte interesada
-esto es, por quien demuestre un interés concreto en la no aplicacion de la norma pretendida inconstitucional-,
y d) los efectos de la sentencia se encuentran circunscriptos al caso concreto -en principio, sélo afecta a las
partes y la declaracion no se extiende a la norma, que mantiene su vigencia- (cfr. AMAYA, Jorge A., Control de
Constitucionalidad, 2da. ed., Astrea, 2017, p. 123 y ss.) (...) Desde ya que la respuesta no puede ser
afirmativa, pues el legislador provincial jamds podria impedirle a las Camaras Contencioso Administrativas
ejercer el control de la Constitucidon Nacional, porque ello implicaria desconocer el disefio institucional del
control de constitucionalidad establecido por nuestra Constitucién Nacional que, bueno es reiterarlo, es de
caracter difuso -es decir reservado a todos los jueces de la Republica- y para los casos concretos que ante ellos
se traten (...) Como se ha puesto de manifiesto a través de las citas transcriptas en los parrafos precedentes, el
escrutinio de constitucionalidad con fundamento en la vulneracion de dispositivos de la Constituciéon Nacional es
atribucion de todos los jueces de la Republica -sean nacionales o provinciales-, emanando esa potestad de la
inteligencia de la propia Carta Magna Federal (...) Resulta prioritario enfatizar que, a diferencia del ambito
federal, la Constitucién Provincial de Entre Rios -desde 1933- receptd normativamente las principales aristas del
control de constitucionalidad en el entonces art. 33 -actual articulo 60, primera parte-, en los siguientes
términos: "Es de ningun valor toda ley de la Provincia que viole o menoscabe las prescripciones establecidas
por la ley suprema de la Nacién y por esta Constitucion, asi como todo acto, contrato decreto u ordenanza que
contravenga a las mismas o a las leyes dictadas en su consecuencia, pudiendo los interesados demandar o
invocar su inconstitucionalidad o invalidez ante los tribunales competentes” (...) Por su parte, el art. 203 CP
-ex-art. 165-, al definir las atribuciones del Poder Judicial, destaca que la contencioso administrativa es una
competencia reconocida constitucionalmente y diferenciada de las causas del derecho comun y del criminal.
Este articulo, ademds de jerarquizar la aptitud judicial para entender en controversias de naturaleza
administrativa, al igual que el art. 116 CN, denota que los jueces sdlo tienen intervencidn en casos o causas,
mandato extensible al control de constitucionalidad. Los principios desplegados tienen significativa incidencia en
materia procesal constitucional pues constituyen mandatos que el legislador reglamentario no puede

desconocer sin riesgo de ocasionar los efectos que el art. 60 contempla: la invalidez de pleno derecho de la
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normativa infra-constitucional que no se adecue a sus postulados (...) Los contornos constitucionales del
control emanados de los dispositivos de la Ley Fundamental de la provincia son palmarios en reconocer que los
jueces contencioso administrativos no se encuentran impedidos para intervenir en el escrutino constitucional en
la hipotesis de acciones promovidas con basamento en la violacion de dispositivos de la Constitucidon Nacional y
Provincial. Los jueces contencioso administrativos son jueces competentes en los términos del art. 60 de la CP.
Es la Carta Magna provincial quien fija la competencia para ejercer el escrutinio constitucional, deviniendo sin
valor alguno las expresiones de la ley reglamentaria incompatibles con sus directrices (...) Sobre la base de
esas reflexiones es posible colegir que el juego armédnico de los postulados de la Ley de Procedimientos
Constitucionales no excluye a los jueces contencioso administrativos como jueces competentes para entender
en el control de constitucionalidad de la Constitucidon Nacional y Provincial, por lo que afirmar -como se hace en
“MAJOFE"- que dichos magistrados no resultan jueces naturales para intervenir en su ejercicio, vulnera la
hermenéutica que, en clave constitucional, corresponde propiciar del mentado dispositivo (...) Esto implica que
quien debe intervenir en el caso es el juez habilitado materialmente para entender en ese asunto, por resultar
el Unico autorizado por el sistema constitucional para analizar la compatibilidad de esa norma general con la
Constitucion Nacional, habiendo sido ese mandato también receptado en forma expresa en el art. 60 CP, al
decir que la demanda de inconstitucionalidad debe ser articulada ante el juez competente (...) hemos de
apreciar que la ausencia de un recurso ordinario invocada como dictum para desechar la competencia de este
tribunal no resulta un fundamento valido para cercenar la garantia constitucional del juez natural, ni menos
aun, que ello pueda justificar la subversion del mecanismo pergenado por la autoridad federal para sostener la
Supremacia de la Carta Magna (...)En otras palabras, no se alcanza a comprender cédmo podria resultar un
imperativo garantizar la doble instancia cuando el control de constitucionalidad es ejercido por un juez inferior y
ello no sea necesario ante el judicial review ejercido por el STJER en el caso del art. 51 inc. a) de la LPC (...)
Ahora bien, dado que la lectura lineal de la normativa encartada muestra una clara falta de adecuacion a la
realidad sobreviniente, circunstancia que podria obturar la maxima mision que le atafie a todo juez de la
Republica, este Tribunal se encuentra ante una evidente disyuntiva: a. interpretar literalmente a la ley e
inhibirse para entender en la causa; b. declarar la inconstitucionalidad de la normativa vulneratoria del
mandato constitucional; o c. intentar salvar el reproche acudiendo a alguno de los mecanismos que el
ordenamiento juridico brinda para forzar la compatibilidad. Va de suyo que la adopcién de alguna de las dos
Ultimas opciones traera como corolario resolutivo la aptitud de la Camara para entender en el proceso (...)
Maxime cuando, como acaece en el presente caso, una interpretacion sistémica -es decir, tomando al
ordenamiento juridico vigente como una unidad -cfr. Vigo, Rodolfo Luis, Interpretacién Constitucional, Lexis
Nexis, Buenos Aires, 2004, p. 124- posibilita una solucion que permite conciliar el derecho a la tutela judicial y
al acceso irrestricto a la justicia en materia administrativa que detenta el demandante (...) A nuestro modo de
ver, es a ese tipo de instrumento al que cabe acudir para salvar la incompatibilidad advertida, emitiendo una
sentencia aditiva del texto legal infraconstitucional para tornarlo compatible con la normativa constitucional (...)
Por consiguiente, cabe reinterpretar el art. 51 inc. b), incorporando a las Camaras Contencioso Administrativas
entrerrianas como jueces habilitados para tramitar y resolver las acciones de inconstitucionalidad alli
receptadas. En sintesis, la norma expresada por el texto debe leerse como comprensiva de algo que no carecia
de entidad al momento de su sancién. Su contenido normativo se entenderd ampliado en el sentido sefalado
por este Tribunal, resultando ese contenido el Unico posible a la luz de la Constitucidon. La solucion propiciada
permite armonizar la norma inferior con la Constitucion sin violentar el espiritu de la norma subconstitucional.
Esto ultimo es asi pues resulta vacilar presumir que la intencidn del legislador ha sido la de reconocer a “todos”
los jueces de “todas” las materias la potestad-deber de ejercer el escrutinio de constitucionalidad en la accién
alli contemplada, presuncion que emana de la enumeracidon que hace de todos los fueros existentes hasta el
momento de su dictado".

"YANG, BING C/ MUNICIPALIDAD DE URDINARRAIN S/ ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD",
EXPTE. N° 1338/CU, auto de fecha 15/5/2018, Dres. Erramuspe, Lacava, Lopez (abstencion).
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD - COMPETENCIA
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"En efecto, la lectura del decreto cuya constitucionalidad se pone en crisis en esta causa evidencia que el caso o
controversia es tipicamente contencioso administrativo porque lo que lo caracteriza es la presencia de la
Administracion Publica y el cuestionamiento de normas de derecho publico y si atendemos al caracter de la
relacion juridica que vinculara a las partes, se advierte que también es de naturaleza administrativa (...)Hemos
de anticipar que no compartimos la solucion a la que arriba el Superior Tribunal de Justicia, en la medida que
circunscribe la negativa competencial para ejercer el control de constitucionalidad de la Carta Magna nacional a
la circunstancia que la Ley N° 8369 -reformada mediante la Ley N° 9505 en el afio 2004- no contemplara en su
redaccién al fuero contencioso administrativo, fuero que, resulta util recordar, no habia sido a esa fecha
descentralizado, desenvolviendo la competencia de manera originaria el Superior Tribunal de Justicia en pleno.
A pesar que la referida decisidn no surte efecto casatorio, lo que nos habilitaria a apartarnos de su regla,
empero resultando un deber del tribunal evitar posibles nulidades que repercutan sobre la tutela judicial
efectiva de los ciudadanos, habremos de inhibirnos para entender en esta causa, generando asi el conflicto
negativo de competencia (...) En la Argentina, el control de constitucionalidad como mecanismo para mantener
la supremacia de la Constitucién Nacional ha sido una creacion pretoriana de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién quien, desde el famoso caso “S0JO” (1887, Fallos 32:120) -replicado aun con diferente resultado en el
precedente “MUNICIPALIDAD DE LA CAPITAL C/ ELORTONDO” (1888, Fallos 33:162)-, ha definido sus
caracteristicas: a) es judicial y difuso -por cuanto todos los jueces han sido dotados de idéntica competencia
para esta cuestion, sean federales o locales-, b) en el marco de una “causa” o controversia -es decir que los
jueces sdlo pueden pronunciarse dentro de los litigios que tramiten ante ellos-, c) originariamente a pedido de
parte interesada -esto es, por quien demuestre un interés concreto en la no aplicacién de la norma pretendida
inconstitucional-, y d) los efectos de la sentencia se encuentran circunscriptos al caso concreto -en principio,
solo afecta a las partes y la declaracién no se extiende a la norma, que mantiene su vigencia- (cfr. Amaya,
Jorge A., Control de Constitucionalidad, Astrea, 2da. ed. 2017, p. 123 y ss.) (...) Desde ya que la respuesta no
puede ser afirmativa, pues el legislador provincial jamas podria impedirle a las Camaras Contencioso
Administrativas ejercer el control de la Constitucion Nacional, porque ello implicaria desconocer el disefio
institucional del control de constitucionalidad establecido por nuestra Constitucidn Nacional que, bueno es
reiterarlo, es de caracter difuso -es decir reservado a todos los jueces de la Republica- y para los casos
concretos que ante ellos se traten (...) Corresponde subrayar que el control de constitucionalidad es la principal
funcion de todo juez de la Republica, y todos ellos integran lo que Sagiés denomina la magistratura
constitucional, revistiendo el caracter de drganos cuya mision estriba en tutelar la Supremacia de la
Constitucion, a través de los procesos y recursos constitucionales programados para custodiar tal supremacia.
Como aclara el maestro rosarino, “[l]as dos piezas indicadas son indispensables para asegurar la superioridad
de la Constitucion. De nada sirve ésta si no hay tramites adecuados para reprimir la violacidon de su jerarquia, y
si no existen 6rganos capacitados y con voluntad para efectivizar esa jerarquia” (cfr. Sagués, Néstor, Derecho
constitucional, T. 11, Buenos Aires, Astrea, 2017, pags. 85/86). Como se ha puesto de manifiesto a través de
las citas transcriptas en los parrafos precedentes, el escrutinio de constitucionalidad con fundamento en la
vulneracidén de dispositivos de la Constitucidon Nacional es atribucién de todos los jueces de la Republica -sean
nacionales o provinciales-, emanando esa potestad de la inteligencia de la propia Carta Magna Federal (...)
Sentado lo precedente, abordaremos el tratamiento del control de constitucionalidad en nuestra Constitucidon
Provincial. Resulta prioritario enfatizar que, a diferencia del ambito federal, la Constitucién Provincial de Entre
Rios -desde 1933- recepté normativamente el escrutinio de constitucionalidad en el entonces art. 33 -actual
articulo 60, primera parte-, expresando lo siguiente “Es de ningun valor toda ley de la Provincia que viole o
menoscabe las prescripciones establecidas por la ley suprema de la Nacidén y por esta Constitucién, asi como
todo acto, contrato decreto u ordenanza que contravenga a las mismas o a las leyes dictadas en su
consecuencia, pudiendo los interesados demandar o invocar su inconstitucionalidad o invalidez ante los
tribunales competentes.” (...) Por su parte, el art. 203 -ex-art. 165- CP, al definir las atribuciones del Poder

Judicial, expresa que "... conoce y decide en los casos contenciosos o voluntarios del derecho comun, en las

causas criminales, en las contencioso-administrativas y en los demds casos previstos en esta Constitucion,
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siendo su potestad en tal sentido exclusiva ...”. Como se ve, la Constitucion distingue las causas contencioso
administrativas de las causas del derecho comun y del criminal. Este articulo, ademas de jerarquizar a la
aptitud judicial para entender en controversias de naturaleza administrativa, al igual que el art. 116 CN, denota
que los jueces solo tienen intervencidon en casos o causas, mandato extensible al control de constitucionalidad,
lo cual evidencia que ese control es concreto (...) Los contornos constitucionales del control emanados de los
dispositivos de la Ley Fundamental de la provincia son palmarios en reconocer que los jueces contencioso
administrativos son competentes para entender en las causas administrativas y que no se encuentran
impedidos para intervenir en el escrutino constitucional en la hipétesis de acciones promovidas con basamento
en la violacidn de dispositivos de la Constitucién Nacional y Provincial. Los jueces contencioso administrativos
son jueces competentes en los términos del art. 60 de la CP. Es la Carta Magna provincial quien fija la
competencia para ejercer el escrutinio constitucional, deviniendo sin valor alguno las expresiones de la ley
reglamentaria incompatibles con sus directrices".

"LENA, GABRIELA MABEL Y OTROS C/ DEPARTAMENTO EJECUTIVO DE LA MUNICIPALIDAD DE
CHAJARI S/ ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD", EXPTE. N° 1090/CU, auto de fecha 15/5/2018,

Dres. Erramuspe, Lacava (abstencion), Lopez.

ADMISIBILIDAD - CONTRA ESTADO PROVINCIAL - POLICIA - ART. 4 CPA LEY N° 7060 - ACTO
CAUSATORIO DE ESTADO - TUTELA JUDICIAL

"Por su parte, el articulo 4° de la Ley N° 7061 requiere para la promocién de las acciones alli reguladas que la
decision administrativa sea definitiva y causatoria de estado; o bien, la configuracion de la denegatoria tacita
conforme los requisitos establecidos en el art. 5 del cédigo citado. Lo expuesto evidencia que por mandato
constitucional y legal para demandar al Estado Provincial se requiere como paso previo de inexorable
cumplimiento el agotamiento de la via administrativa, todo ello en consonancia con las disposiciones de la Ley
N° 7060. En este orden de ideas, siendo que el requisito procesal de previo agotamiento de la instancia
administrativa, puede limitar el acceso a la jurisdiccién, cabe que la interpretacién y aplicacién de las normas
procesales sea efectuada a la luz de las normas constitucionales, evitando que un excesivo apego a las formas
conduzca a la supresion de las garantias constitucionales del particular, en especial a la tutela judicial continua
y efectiva, el acceso irrestricto a la justicia y la inviolabilidad de la defensa de la persona y los derechos en todo
proceso administrativo o judicial, base de la esencia republicana (8 y 25 CADH, 18 CN y art. 65 CP) (...) Ello asi
me permite colegir que el Decreto N° 2200/17 MGJ es el acto definitivo y causatorio de estado con relacion a la
impugnaciéon de la Resolucién DP N° 675/15 que produjo la vulneracion del interés legitimo del actor, en los
términos del art. 4 CPA".

"DECURGEZ, CARLOS ALBERTO C/ ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO",
EXPTE. N° 1294 /CU, auto de fecha 14/3/2018, Dra. Erramuspe, Presidencia.

ADMISIBILIDAD CONTRA MUNICIPIO - HECHO ADMINISTRATIVO - ART. 6 CPA- ART. 241 CP - ART.
5 CPA - ART. 65 CP

"Asi analizada la plataforma factica vemos que ante el hecho de la Administracion Publica de negarle la entrega
de trabajo y el despido verbal, el actor planted sendos reclamos administrativos ante la Municipalidad de
Gualeguaychu (conforme fs. 3/5), lo que permite corroborar el cumplimiento de lo dispuesto en el art. 6 CPA.
Aplicando las disposiciones del art. 241 CP al caso, resulta menester haber obtenido la "denegacién" expresa o
tacita del Presidente Municipal, lo que recién se produce cuando la autoridad comunal deniega el reclamo o no
se resuelve definitivamente dentro de los sesenta dias corridos de estar el expediente en estado de ser
resuelto. En el subjudice el actor realizé un reclamo mediante carta telegrama pretendiendo la regularizacion de
su vinculo con la Administracion comunal y el reclamo de indemnizaciones consideradas adeudadas, sin que a la

fecha de promocion de la demanda -08/3/2017- (cfr. foja cero) haya sido debidamente respondido, tal como
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emerge de las constancias acompafiadas en los exptes. administrativo n® 3100 y n°® 6332, por lo que, a mi
modo de ver, sin perjuicio de la modalidad utilizada, en virtud del principio de morigeracién de las formas a
favor del administrado que rige en el procedimiento administrativo y teniendo presente que la propia
administracion dio andamiaje al procedimiento acontecido -ver fs. 2 y 4 exptes. adm. cit. que manda el pase a
Direccion de Asuntos Legales-, considero que el mismo cumplié con la carga constitucional que le pesaba,
produciéndose, ante el transcurso del tiempo sin respuesta, el caracter de denegatoria tacita al que alude el
art. 241 C.P. y 5 CPA, habilitante de la presente instancia. Es que la regla in dubio pro actione comporta un
principio rector en materia contencioso administrativa, que combinada con la tutela judicial efectiva impone
rechazar toda interpretacion que limite el acceso a la justicia y cierre el camino a la jurisdiccion por tratarse de
una garantia que se erige en uno de los pilares basicos del Estado de Derecho -art. 65 C.P., art. 8 y 25
C.A.D.H".

"STURLA, ANGEL FERNANDO C/ MUNICIPALIDAD DE GUALEGUAYCHU S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 1208/CU auto de fecha 01/3/2018, Dra. Erramuspe (Presidencia).

ADMISIBILIDAD- ACCION DECLARATIVA DE CERTEZA - ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD Y
NULIDAD - ART. 310 CPCC - REQUISITO AGOTAMIENTO VIA ADMINISTRATIVA

"Respecto a la pretension declarativa de certeza que el accionante fundamenta en el art. 310 CPCC, es
importante sefialar que en el Cédigo Procesal Administrativo, Capitulo I del Titulo III, se regula el contenido de
la accion y pretensiones, entre las cuales se encuentra la pretension de "interpretacién" -art. 17 inc. d-, que es
una modalidad singular de pretensidon de naturaleza declarativa, cuyo campo de accion esta limitado a solicitar
al érgano judicial que se pronuncie acerca del sentido y alcance de una norma de caracter administrativo
aplicable a una situacion juridica concreta. Por su parte, la accidon meramente declarativa prevista en el art. 310
CPCC es mas amplia por cuanto su objeto se dirige a "hacer cesar un estado de incertidumbre sobre la
existencia, alcance o modalidades de una relacidn juridica, siempre que esa falta de certeza pudiera producir un
perjuicio o lesién al actor". En este punto del andlisis, se impone resaltar la que tutela judicial efectiva contra
cualquier acto que viole derechos fundamentales reconocidos por la Constituciéon Nacional, la Convencién o la
ley, se encuentra reconocida y garantizada en diferentes tratados internacionales con jerarquia constitucional
como también en el art. 65 de nuestra Constitucién Provincial, que asimismo asegura el acceso irrestricto a la
justicia. Con esa finalidad debe tenerse en cuenta lo dispuesto en los arts. 28, 33 CN y 5 CP que establecen un
limite a los fines de la interpretacién que corresponde asignar a las normas reglamentarias las que no pueden
alterar los principios, garantias y derechos reconocidos por la Constitucién Nacional, Tratados Internacionales
con jerarquia constitucional y Constitucién Provincial, es decir la tutela judicial efectiva (...)Dicho precepto
condiciona su admisibilidad al cumplimiento de los siguientes requisitos: 1) que el estado de incertidumbre lo
sea acerca de la existencia, alcance o modalidades de una relacion juridica concreta, no se admiten
planteamientos académicos o declaraciones abstractas; 2) que exista un interés juridico suficiente en el
demandante en el sentido que la falta de certeza le pueda ocasionar un perjuicio o lesidon actual, pero no la
consumacion del dafio (cfr. CSIN Fallos 307:1379) (...) En ese contexto, cabe elucidar el interrogante si es
aplicable el agotamiento de la via administrativa contemplado para las acciones procesales administrativas
ordinarias, la respuesta es negativa porque no se trata de cuestionar conductas estatales -de accién u omisidn-
sino de despejar las dudas sobre la aplicacion de un régimen juridico confuso e incierto (cfr. Balbin, Carlos F.,
Tratado de Derecho Administrativo, T. 1V, Ed. La Ley, pag. 157). En este punto es importante también dejar
sentado que el efecto de la sentencia lo sera declarativo y no de condena. En el marco de las observaciones
anteriores, tampoco resulta aplicable a la accion meramente declarativa el requisito del pago previo contenido
en el art. 9 CPA con relacidon a las obligaciones tributarias conforme la doctrina inveterada de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion que postula que "...la exigencia del pago previo de lo que es el objeto de la
controversia implicaria desconocer la necesidad de tutela judicial inmediata que tiende a dilucidar el estado de

falta de certeza entre el contribuyente que cuestiona la actitud del Estado y este ultimo" (Fallos 310:606,
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considerando 5°, 329:4150, entre otros) (...) Que de los propios dichos del actor surge que éste renuncio
tacitamente a la etapa administrativa luego que ATER haya dictado la resolucién del 31/03/2015 -cfr. pto. XIII)
fs. 41 vta.- por lo que la pretension deducida resulta inadmisible, no pudiéndose a su vez inferir que la misma
haya sido objeto de concretos reclamos administrativos ni mucho menos considerar que se encuentra incluida
implicitamente en la pretension meramente declarativa, aplicandose a tales efectos lo dispuesto por el art. 10
del CPA".

"MOLEIRO, JOSE L. C/ ADMINISTRADORA TRIBUTARIA DE ENTRE RIOS S/ ACCION MERAMENTE
DECLARATIVA", EXPTE. N° 1077 /CU, auto de fecha 09/4/2018, Dra. Erramuspe, Presidencia.

ADMISIBILIDAD - ACTO DEFINITIVO Y CAUSATORIO - ART. 4 CPA - ART. 10 CPA - CONCRETO
RECLAMO

"En este orden de ideas es dable colegir que el Decreto N° 2560/16 MGJ es el acto definitivo y causatorio de
estado con relacién a la impugnacion del Decreto N° 831/15 MGJ que produjo la vulneracién del interés legitimo
del actor, en los términos del art. 4 CPA (...)En lo atinente a la pretension del reconocimiento y pago de las
diferencias salariales devengadas en forma retroactiva como asimismo del reconocimiento de antigliedad, es
preciso sefalar que, si bien no fueron incluidas expresamente en los recursos, he de declarar su admision al
respecto, por entender que dicho reclamo por su naturaleza se encuentra implicito en la pretension principal de
anulacion del acto administrativo y reclamo de ascenso al grado de Subcomisario del actor, exhibiendo una
directa vinculacion con la cuestion de fondo debatida en sede administrativa (...) Por el contrario, en cuanto a
la pretension de resarcimiento del dafio moral y pérdida de chance, esta resulta inadmisible por no haber sido
objeto de concretos reclamos administrativos, no siendo dable considerar que se encuentren incluidas
implicitamente en la pretension de anulacion o que exhiban una directa vinculacion con la cuestién de fondo
debatida en sede administrativa, aplicandose a tales efectos lo dispuesto por el art. 10 del CPA".

“FREY, CRISTIAN LEONARDO C/ ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO”,
EXPTE. N° 1247 /CU auto de fecha 27/2/2018, Dra. Erramuspe, Presidencia.

ADMISIBILIDAD - ART. 241 CP - ART. 10 CPA - ART. 5 CPA - "IN DUBIO PRO ACTIONE"

"En efecto, la Constitucion Provincial en el art. 205 inc. 2 apartado c) establece en las causas contenciosos
administrativas atinentes al reconocimiento de los derechos, el conocimiento del Poder Judicial, lo sera previa
denegacién expresa o tacita de la autoridad administrativa competente en la forma que lo determine la ley
respectiva. Precisando, el art. 241 de la Constitucidn Provincial, en relacién a los Municipios, que la via quedara
agotada con la denegacion expresa o tacita del Presidente Municipal o Vicepresidente, segln los casos, respecto
de asuntos administrativos del Concejo Deliberante. Por su parte, el Cédigo de Procedimiento Administrativo
establece en el art. 4 que para la promocién de las acciones contencioso administrativo es necesario la
existencia de una decisién administrativa definitiva y que cause estado, cumpliendo con tales recaudos "la que
resuelve sobre el fondo del asunto de la cuestién planteada o la que siendo de trémite, impide totalmente la
continuacién del reclamo interpuesto" y "la que cierra la instancia administrativa por haber sido dictada por la
mas alta autoridad competente una vez agotados los medios de impugnacidn establecidos en las normas que
rigen el procedimiento administrativo" o bien en caso de "denegacion tacita" cuando hayan transcurrido los
plazos establecidos en el art. 5. Cabe realizar un andlisis diferenciado de cada una de las pretensiones objeto
de demanda en autos, atendiendo a las disposiciones contenidas en el art. 10 CPA que determina que las
acciones deberan limitarse a aquellas cuestiones que fueron previamente debatidas en las reclamaciones o
recursos administrativos (...) Aplicando las disposiciones del art. 241 CP al caso, resulta menester haber
obtenido la "denegacion" expresa o tacita del Presidente Municipal, lo que recién se produce cuando la
autoridad comunal deniega el reclamo o no se resuelve definitivamente dentro de los sesenta dias corridos de

estar el expediente en estado de ser resuelto. En el subjudice el actor realizd sendos reclamos al HCD y al
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Presidente Municipal pretendiendo se aclare su situacion laboral con la Administracion comunal frente al dictado
de la Ordenanza N° 1559 del HCD y y la Resoluciéon N° 03/2016, en subsidio, planted apelacién y remisién de
su legajo personal al HCD, sin que a la fecha de promocion de la demanda -10/8/2017- (cfr. fs. 163 vta.) haya
sido debidamente respondido, tal como emerge de las constancias acompafadas en los exptes. administrativo
N° 261/2015 y N° 171/2016, por lo que, a mi modo de ver, sin perjuicio de la modalidad utilizada, en virtud del
principio de morigeracidon de las formas a favor del administrado que rige en el procedimiento administrativo,
considero que el mismo cumplid con la carga constitucional que le pesaba, produciéndose, ante el transcurso
del tiempo sin respuesta, el caracter de denegatoria tacita al que alude el art. 241 C.P. y 5 CPA, habilitante de
la presente instancia. Es que la regla in dubio pro actione comporta un principio rector en materia contencioso
administrativa, que combinada con la tutela judicial efectiva impone rechazar toda interpretacion que limite el
acceso a la justicia y cierre el camino a la jurisdiccidn por tratarse de una garantia que se erige en uno de los
pilares basicos del Estado de Derecho -art. 65 C.P., art. 8 y 25 C.A.D.H".

"LALOSA, PABLO MATIAS C/ MUNICIPALIDAD DE CHAJARI S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO",
EXPTE. N° 1269/CU, auto de fecha 15/3/2018, Dra. Erramuspe, Presidencia.

ADMISIBILIDAD - ATER MUNICIPAL - TUTELA JUDICIAL - ART. 241 CP - IMPUGNACION ACTO BASE

"En el sub lite, la actora pretende la impugnacion judicial de resoluciones dictadas en un procedimiento
administrativo tributario ante el municipio demandado, por lo que resulta aplicable el art. 241 CP que establece
que la habilitaciéon de la via judicial contencioso administrativa se producird con la denegacién expresa o tacita
dictada, en casos como el presente, por el presidente municipal. En este sentido, cabe remarcar que la
accionante al momento de transitar el iter del procedimiento administrativo, regia la Ordenanza N° 10287/97
(Cédigo Tributario del Municipio de Gualeguaychl) la cual contemplaba que, contra las resoluciones que
determinen tributos, intereses e impongan multas correspondia interponer recurso de revocatoria ante la
Direccion de Rentas dentro de los cinco dias (art. 54), contra su resolucidn previendo un recurso de apelacion a
la Rama Deliberativa requiriendo que se abone el 50% del tributo reclamado sin multas (art. 56), por ultimo si
el recurso no era concedido contemplaba un recurso de queja ante el mismo cuerpo deliberativo (art. 58). En el
art. 60 disponia que las decisiones definitivas de ese cuerpo habilitan el proceso contencioso administrativo. La
normativa municipal resefiada denotaba que sus disposiciones se contraponian al art. 241 CP, por lo que, ante
el conflicto normativo primaba en virtud de su mayor jerarquia, la normativa constitucional citada, como
también por aplicacion de la regla que la norma posterior deroga la anterior, desplazando ambos criterios a la
especialidad, de lo cual se concluia que la via administrativa quedaba agotada con la resolucién del Presidente
Municipal. Cabe sefialar, que las disposiciones del cddigo tributario municipal se encuentran modificadas
conforme Ordenanza N° 12065/16 del 8/11/2016, en consonancia con el criterio sustentado por el STIJER en
autos: "KODAK SAIC C/ MUNICIPALIDAD DE VILLA SAN JOSE S/ DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA",
del 09/6/2009, donde nuestro Maximo Tribunal provincial se pronuncié respecto a la operatividad del articulo
241 de la Constitucién Provincial, en aras de preservar la independencia de la rama ejecutiva, legislativa,
municipal y en la no injerencia de un poder en la actividad del otro. Conforme lo sefalado, se dispuso la
modificacion de los arts. 56 (tramite recurso de reconsideracidn), 57 (recurso de apelacion presentado ante la
Direccion de Rentas y resuelto por el Presidente Municipal) y 58 (recurso de queja ante el DEM) y la derogacion

I\\

del art. 60. A fin de garantizar el “acceso a la justicia” la interpretacion que deba efectuarse en todo lo que
tenga que ver con el agotamiento de la via administrativa debe efectuarse con reglas que sean elementales y
claras, favorables a permitir el control judicial, tal como lo sostiene Garcia de Enterria en su articulo El principio
de la interpretacidn mas favorable al derecho del administrado al enjuiciamiento jurisdiccional de los actos
administrativos (en Revista de Administracion Pulblica, N°© 42, Madrid, pag. 274), maxime cuanto las
disposiciones legales no son concluyentes, situacion en la cual -con mayor razén- deben quedar reservadas al
arbitrio del érgano legislativo “quien debe fijar las pautas razonables, objetivamente consideradas, acerca del

acceso a la justicia” (...) Dado que la parte actora ha interpuesto los recursos administrativos ante las
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autoridades que le fueron indicadas por el Municipio en las cédulas enviadas para notificar las vicisitudes del
procedimiento administrativo, y que la tanto la Resolucién N° 272/2016 como N° 108/17 DEM, son
equiparables a definitiva por cuanto impiden totalmente continuar con el reclamo siendo la Ultima de ellas
causatoria de estado por emerger de la mas alta autoridad municipal, he de considerar que se ha dado
cumplimiento a lo dispuesto en el art. 4 CPA (...) Lo expuesto nos lleva a plantearnos el interrogante si es un
requisito para habilitar la instancia el haber impugnado el acto base (...) Una atenta lectura de la demanda
sugiere que el actor se hizo cargo de los fundamentos dados en la Resolucion N° 52/16 de la Directora de
Rentas, estando implicita su impugnacién en la pretensién objeto de este proceso. Asimismo cabe destacar que
la Administracion municipal se pronuncié en oportunidad de dar respuesta al recurso intentado de conformidad
al ordenamiento aplicable, valiéndose de los mismos argumentos en la Resolucion N° 177/16, por lo cual la
impugnacion de la resolucion que deja expedita la via judicial comprende implicitamente las anteriores (en este
sentido se ha expedido el STIER in re "KISSER", fallo del 22/3/00, en similar sentido en "RODRIGUEZ
JAUREGUI", fallo del 27/3/01 y “SCHURLEIN” 19/5/2010) (...) En cuanto al plazo de interposiciéon de la
demanda, he de apartarme de la opinion brindada por el Sr. Fiscal de Cdmara, por cuanto el Cddigo Tributario
Municipal (Ordenanza N° 10287) no establece un plazo especifico de caducidad en el art. 60 que contempla la
apelacién ante el contencioso administrativo, y aun cuando establezca en el art. 65 que se aplicaria
supletoriamente el Cddigo Fiscal, en supuestos en los que se reglamenta el acceso a la justicia cabe interpretar
el ordenamiento juridico de forma que brinde a los ciudadanos seguridad juridica y en caso de duda a favor de
la accidn, todo lo cual me permite concluir que rige el plazo de caducidad genérico previsto en el art. 19 CPA
por ser compatible con el principio de tutela judicial efectiva y acceso irrestricto a la justicia".

"PROCTER & GAMBLE ARGENTINA S.R.L. C/ MUNICIPALIDAD DE GUALEGUAYCHU S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 1310/CU, auto de fecha 31/5/2018, Dra. Erramuspe, Presidencia.

ADMISIBILIDAD - CIJPER - ENTE AUTARQUICO - APERCIBIMIENTO ART. 44 CPA - ART. 65 CP
"TUTELA" - ART. 7 CPA

"Sentado lo anterior, corresponde verificar en el caso el cumplimiento de los restantes presupuestos procesales
que habilitan la presente accion, teniéndose presente en su consideracion, que al no haber sido remitidas en
término las actuaciones administrativas vinculadas con la accion, corresponde hacer efectivo el apercibimiento
previsto en el art. 44 CPA y en consecuencia, tener a la demandada por conforme con los hechos expuestos por
el actor en el promocional a los fines de la admisibilidad del proceso, sin perjuicio del analisis concreto de
aquellos por esta juzgadora con los elementos aportados por el actor a la causa (...)En este sentido, cabe
remarcar que la accionante al momento de transitar el iter del procedimiento administrativo, la jurisprudencia
imperante en el Superior Tribunal de Justicia de Entre Rios (por mayoria), entendia necesaria una ley
reglamentaria de la Constitucion que establezca el procedimiento a seguir y que mientras ésta no exista
continuarian rigiendo las anteriores normas, en especial los Decretos Leyes Nos. 7060 y 7061, ratificados por
Ley N° 7504 (STJ in re "ITHARTE, HORACIO RAUL ¢/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE ENTRE RIOS S/
DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA", fallo del 22/12/11, entre otros). A fin de garantizar el “acceso a
la justicia” la interpretacion que deba efectuarse en todo lo que tenga que ver con el agotamiento de la via
administrativa debe efectuarse con reglas que sean elementales y claras, favorables a permitir el control
judicial, tal como lo sostiene Garcia de Enterria en su articulo E/ principio de la interpretacion mas favorable al
derecho del administrado al enjuiciamiento jurisdiccional de los actos administrativos (en Revista de
Administracién Publica, N°© 42, Madrid, pag. 274), maxime cuanto las disposiciones legales no son concluyentes,
situacion en la cual -con mayor razén- deben quedar reservadas al arbitrio del érgano legislativo “quien debe
fijar las pautas razonables, objetivamente consideradas, acerca del acceso a la justicia” (...)Limitandonos al
presente caso, el actor como expresé ut supra, presentd los recursos de apelacién jerarquica y posterior
demanda teniendo en cuenta la jurisprudencia emitida por el Superior Tribunal de Justicia provincial citada

anteriormente, agotando la via administrativa de acuerdo a la legislacion aun vigente, es decir, el art. 7 CPA
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(no modificados por la Ley N° 10052), que exige -a fin de obtener la decision que cause estado- interponer los
recursos del art. 60 Decreto Ley N° 7060/83".

"RODRIGUEZ, JUAN MANUEL C/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA PROVINCIA DE ENTRE
RiOS Y ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 1252/CU, auto de
fecha 13/4/2018, Dra. Erramuspe, Presidencia.

ADMISIBILIDAD - EMPLEO PUBLICO - ENTE AUTONOMO CAFESG

"Como ya se expuso en la resolucion de competencia supra mencionada, la Comisién Administradora para el
Fondo Especial de Salto Grande (CAFESG), creada por Ley N° 9140 (B.O. 01/6/1998), es un organismo publico
que depende directamente del Poder Ejecutivo de la Provincia de Entre Rios (art. 2), cuya principal mision
consiste en administrar los excedentes derivados de la explotacion del Complejo Hidroeléctrico Salto Grande
mediante la realizacion de obras publicas de infraestructura y acciones de promocién del desarrollo territorial,
entre otros fines alli explicitados (art. 4). Sin perjuicio de no resultar con nitidez de la normativa de creacién si
el érgano pertenece a la administracion publica centralizada, desconcentrada o descentralizada -ello asi toda
vez que refiere a una dependencia directa del Poder Ejecutivo provincial, pero cuenta con patrimonio de
afectacion y fines propios-, el portal legal del Gobierno de Entre Rios, ubica a CAFESG dentro de los organismos
autarquicos y descentralizados dependiente del Poder Ejecutivo, encargado de administrar los recursos girados
por la Nacién. En consonancia con lo anterior, del legajo de documental aportado por la actora y que corre por
cuerda a los presentes, surge que el contrato de locaciéon de obra fue suscripto por el Director de la Comisidn
Administradora para el Fondo Especial de Salto Grande, Cr. Daniel R. Bes -cfr. fs. 3-, abonandosele los sueldos
conforme recibos expedidos por CAFESG -cfr. fs. 4/66-. Ello nos lleva a plantearnos el interrogante si, luego de
la reforma constitucional de 2008, contra la decision de los entes autarquicos corresponde deducir un recurso
de alzada, a los efectos del control de legitimidad conforme lo establecido en el art. 7 CPA o si ésta se agota
con la decisién de aquél (...) Este Tribunal ha resuelto en los autos caratulados: "MARTINEZ, PEDRO ¢/ CAJA DE
JUBILACIONES Y PENSIONES DE ENTRE RIOS Y ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO"
(25/11/2016) y "PEREZ, JUAN CARLOS C/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE ENTRE RIOS Y ESTADO
PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO” (25/11/2016), entre otros, el agotamiento de la via
administrativa se produce con la decision definitiva dictada por el ente autarquico, habiendo devenido
inaplicable el art. 7 de la Ley N° 7061, en cuanto de su redaccion se extrae la existencia de un presupuesto
imperativo para el acceso a la justicia en franca contradiccién con los alcances de dicha garantia a partir de la
reforma constitucional del afio 2008, por lo cual a fin de agotar la via administrativa es innecesaria la
interposicidon del recurso de apelacion jerarquica ante el Sr. Gobernador. En este sentido, es menester sefialar
que el art. 65 de nuestra Constitucidn Provincial asegura el acceso irrestricto a la justicia, como también el
principio de la tutela judicial efectiva, reconocido, con mayor o menor determinacion, en el derecho
internacional de los tratados de derechos humanos que poseen jerarquia constitucional -art. 75 inc. 22 CN-
(arts. 8.1 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, art. XVIII de la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, arts. 8 y 10 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos vy art. 2°
ap. 3 inc. a, b, y c del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos), obligando a esta juzgadora a
realizar una interpretacion sistematica y armonica de la disposiciones del art. 205 inc. 2 c) de la Constitucion
Provincial con tan importante garantia constitucional, la cual ostenta plena operatividad (art. 15 CP), debiendo
recordar que no es constitucionalmente admisible que se vulneren por la via reglamentaria derechos y
garantias reconocidos por la Constitucién (art. 5y 21 CP)".

"MEZA, EDGARDO ALCIDES C/ COMISION ADMINISTRADORA DE FONDOS EXCEDENTES DE SALTO
GRANDE (CAFESG) S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 1215/CU, auto de fecha
19/4/2018, Dra. Erramuspe, Presidencia.




ADMISIBILIDAD - ENTE AUTARQUICO IAPV - ART. 5 CPA - DANOS Y PERJUICIOS - ART. 10 CPA

"Que, siendo el Instituto Autdrquico de Planeamiento y Vivienda un ente autdrquico provincial -cfr. Art. 1 Ley
N° 4167-, nos lleva a plantearnos el interrogante si, luego de la reforma constitucional de 2008, contra la
decision definitiva de los entes autarquicos corresponde deducir un recurso de alzada, a los efectos del control
de legitimidad conforme lo establecido en el art. 7 CPA o si ésta se agota con la decision de aquél (...) Un
analisis integral y sistematico de la Constitucion Provincial en su version reformada, permiten concluir que la
intencién del convencional constituyente ha sido facilitar el acceso a la justicia, ello ha sido plasmado en
referencia especifica a los casos contencioso administrativos mediante la simplificacién y abreviacién de los
tramites del procedimiento administrativo (véase, entre otros, el art. 241 en relacidn al agotamiento de la via
administrativa en causas municipales). Este Tribunal ha resuelto en los autos caratulados: "MARTINEZ, PEDRO
c/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE ENTRE RIOS Y ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO" (25/11/2016) y "PEREZ, JUAN CARLOS C/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE ENTRE
RIOS Y ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO” (25/11/2016), entre otros, el agotamiento
de la via administrativa se produce con la decisidn definitiva dictada por el ente autarquico, habiendo devenido
inconstitucional el art. 7 de la Ley N° 7061, en cuanto de su redaccion se extrae la existencia de un
presupuesto imperativo para el acceso a la justicia en franca contradiccion con los alcances de dicha garantia a
partir de la reforma constitucional del afio 2008, por lo cual a fin de agotar la via administrativa es innecesaria
la interposicion del recurso de apelacion jerarquica ante el Sr. Gobernador (...) Ello asi me permite colegir que
la demanda por nulidad del acto administrativo -Resoluciones de fechas 22/9/16 y 01/11/16-, ha sido
promovida luego de agotada la via administrativa por retardaciéon por cuanto la impugnacién presentada exigid
por parte del IAPV una respuesta expresa sin que esto haya ocurrido y atento al tiempo transcurrido, debo
concluir que ha quedado expedita la instancia judicial en los términos establecidos en la constitucion provincial
y el codigo de rito -art. 5 CPA-. En referencia a la pretension de dafios y perjuicios, ésta resulta inadmisible por
no haber sido objeto de concretos reclamos administrativos, no siendo dable considerar que se encuentre
incluido implicitamente en la pretensién de que se deje sin efecto la pérdida del beneficio del sorteo o que
exhiban una directa vinculacién con la cuestién de fondo debatida en sede administrativa, aplicindose a tales
efectos lo dispuesto por el art. 10 del CPA".

"FERNANDEZ, MIGUEL ANGEL Y OTRA C/ INSTITUTO AUTARQUICO DE PLANEAMIENTO Y VIVIENDA
DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS (I.A.P.V) S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N°
1231/CU, auto de fecha 09/2/2018, Dra. Erramuspe, Presidencia.

ADMISIBILIDAD - ENTE AUTARQUICO IOSPER - ARTS. 65, 15 Y 5 CP - ACTO DEFINITIVO - ART. 19
CPA

"En ese marco, cabe resaltar que esa inteligencia es la que mejor se compatibiliza con la tutela judicial continua
y efectiva (art. 65 CP), ostentando tal garantia plena operatividad (art. 15 CP), debiendo recordar que no es
constitucionalmente admisible que se vulneren por la via reglamentaria derechos y garantias reconocidos por la
Constitucion (art. 5 CP). En definitiva, cabe colegir que ha quedado habilitada la instancia mediante el dictado
de la Nota N° 077 IOSPER, la cual, si bien no lleva en su expresion las formalidades tipicas del acto
administrativo, cuenta en definitiva, con un dictamen previo de la asesoria legal de dicho ente, y decide sobre
el fondo del planteo formulado por la administrada mediante la firma de la maxima autoridad del IOSPER,
siendo el acto definitivo y causatorio de estado en los términos de la normativa constitucional y legal citada.
Esclarecido lo anterior, resta verificar si la demanda se ha interpuesto en el plazo establecido en el art. 19 CPA,
a tal fin cabe sefialar que no obran constancias en el expediente administrativo N°® 188249-000 ni en el judicial
en qué fecha le fue notificada a la actora la Nota N° 077 IOSPER, por lo cual haciendo aplicacidn de la garantia
a la tutela judicial efectiva cabe considerar que no se ha vencido el plazo de caducidad".

“LASTIRI, MARIANA LUCRECIA C/ INSTITUTO DE OBRA SOCIAL DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS
S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO”, EXPTE. N° 1233/CU, auto de fecha 09/2/2018, Dra.
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Erramuspe, Presidencia.

ADMISIBILIDAD - ENTE AUTARQUICO MUNICIPAL - ACTO DEFINITIVO - PLAZO DE CADUCIDAD - IN
DUBIO PRO ACTIONE

"En efecto, la Constitucion Provincial en el art. 205 inc. 2 apartado c) establece en las causas contenciosos
administrativas atinentes al reconocimiento de los derechos, el conocimiento del Poder Judicial, lo sera previa
denegacién expresa o tacita de la autoridad administrativa competente en la forma que lo determine la ley
respectiva. A su vez, el art. 241 de la Constitucion Provincial, en relaciéon a los Municipios, que la via quedara
agotada con la denegacidn expresa o tacita del Presidente Municipal o Vicepresidente, segln los casos, respecto
de asuntos administrativos del Concejo Deliberante. Ahora bien, nada dice la Constitucion provincial frente a los
actos de los entes autarquicos municipales, como es el caso (...) A la luz de lo expuesto, resultan pertinentes
las expresiones que brindara la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos a través del informe 105/99
emitido en el caso “PALACIOS, NARCISO - ARGENTINA”, al sefialar que: “Es precisamente este tipo de
irregularidades las que trata de prevenir el derecho a la tutela judicial efectiva, garantizado en el articulo 25 de
la Convencion, el cual impide que el acceso a la justicia se convierta en un desagradable juego de confusiones
en detrimento de los particulares. Las garantias a la tutela judicial efectiva y al debido proceso imponen una
interpretacidon mas justa y beneficiosa en el analisis de los requisitos de admisidn a la justicia, al punto de que
por el principio pro actione, hay que extremar las posibilidades de interpretacién en el sentido mas favorable al
acceso a la jurisdiccion...”, lo cual ha derivado en considerar como un verdadero derecho a la no aplicacién en
forma retroactiva de nuevas pautas jurisprudenciales con relaciéon a los requisitos de admisibilidad a fin de
evitar situaciones de desamparo judicial para que “el acceso a la justicia no se convierta en un desagradable
juego de confusiones en desmedro de los particulares” (Hutchinson, Tomas, Derecho Procesal Administrativo,
Tomo I, Santa Fe, Rubinzal y Culzoni, 2010, pag. 260/261) o en una "carrera de obstaculos" (al decir de Garcia
de Enterria - Tomas Ramon Fernandez, Curso de Derecho Administrativo, T. II, Buenos Aires, Thomson-Civitas
La Ley, 2006, pag. 478) (...) Cabe relevar la normativa provincial y municipal a fin de investigar si para
demandar a un ente autarquico municipal -entidad descentralizada- es requisito para agotar la via
administrativa haber interpuesto algin recurso administrativo ante el Departamento Ejecutivo o Deliberativo
municipal. En este sentido corresponde manifestar que ni la ley 10.027, ni la ordenanza de tramite
administrativo del municipio de San José -Ordenanza N° 7/87- establecen como requisito la interposicion de un
recurso de apelacion jerarquica contra las decisiones de los entes autarquicos municipales, por cuanto el art. 58
(Ordenanza N° 7/87) sélo lo prevé para las resoluciones definitivas dictadas por el DEM y por ante el Honorable
Concejo Deliberante (HDC) Municipal (...) Que conforme el detalle anterior y ante la ausencia de prevision
normativa expresa constitucional y procedimental local que determine el agotamiento de la via administrativa
entiendo que la decisidon expresa denegatoria del ente autarquico comunal ocurrié en fecha 05/12/2016 por lo
que, sin perjuicio de la modalidad utilizada, en virtud del principio de morigeracion de las formas a favor del
administrado que rige en el procedimiento administrativo, considero que el mismo cumplié con la carga
constitucional que le pesaba, y que haciendo efectiva la garantia constitucional del acceso irrestricto a la
justicia que reconoce el art. 65 CP la via administrativa quedd agotada con la resoluciéon emitida por las
autoridades de la Caja Comunal, la que cabe considerarla definitiva y causatoria de estado en los términos del
art. 4 del CPA. Sentado lo anterior, resta analizar si la demanda ha sido interpuesta dentro del plazo de
caducidad -art. 46 inc. c) CPA-, a tal fin cabe sefialar que de las constancias documentales incorporadas a la
causa y el apercibimiento previsto en el art. 44 CPA no surge en qué fecha fue notificada la actora de la
decision administrativa referida ut supra".

"MAILLET, GLORIA MARINA C/ CAJA MUNICIPAL DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE SAN JOSE S/
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 1340/CU, auto de fecha 15/6/2018, Dra. Erramuspe,

Presidencia.
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ADMISIBILIDAD - ESTADO Y CJPER - ACTO DEFINITIVO Y CAUSATORIO

"Siendo que el requisito procesal de previo agotamiento de la instancia administrativa puede limitar el acceso a
la jurisdiccion, cabe que la interpretacion y aplicacién de las normas procesales sea efectuada a la luz de las
normas constitucionales, evitando que un excesivo apego a las formas conduzca a la supresion de tan
importante garantia constitucional, base de la esencia republicana (...) En este sentido, cabe remarcar que el
accionante al momento de transitar el iter del procedimiento administrativo, la jurisprudencia imperante en el
Superior Tribunal de Justicia de Entre Rios (por mayoria), entendia necesaria una ley reglamentaria de la
Constitucion que establezca el procedimiento a seguir y que mientras ésta no exista continuarian rigiendo las
anteriores normas, en especial los Decretos Leyes Nos. 7060 y 7061, ratificados por Ley N° 7504 (STJ in re
"ITHARTE, HORACIO RAUL c/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE ENTRE RIOS S/ DEMANDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA", fallo del 22/12/11, entre otros) (...) Limitdndonos al presente caso, el actor
como expresé ut supra, presentd los recursos de apelacidon jerarquica y posterior demanda teniendo en cuenta
la jurisprudencia emitida por el Superior Tribunal de Justicia provincial citada anteriormente, agotando la via
administrativa de acuerdo a la legislacion adn vigente, es decir, el art. 7 CPA (no modificados por la Ley
N° 10052), que exige -a fin de obtener la decision que cause estado- interponer los recursos del art. 60 Decreto
Ley N° 7060/83."

"ALBORNOZ, MIGUEL ANTONIO C/ ESTADO PROVINCIAL Y CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE
ENTRE RIOS S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 1311/CU, auto de fecha 15/6/2018,

Dra. Erramuspe, Presidencia.

ADMISIBILIDAD - RECLAMO ESTADO Y NO CJPER - LEY N° 7060 - TUTELA JUDICIAL ART. 10 CPA

"Lo expuesto evidencia que por mandato constitucional y legal para demandar al Estado Provincial se requiere
como paso previo de inexorable cumplimiento el agotamiento de la via administrativa, todo ello en consonancia
con las disposiciones de la Ley N° 7060. En este orden de ideas, siendo que el requisito procesal de previo
agotamiento de la instancia administrativa, puede limitar el acceso a la jurisdiccidn, cabe que la interpretacion
y aplicacion de las normas procesales sea efectuada a la luz de las normas constitucionales, evitando que un
excesivo apego a las formas conduzca a la supresion de las garantias constitucionales del particular, en especial
a la tutela judicial continua y efectiva, el acceso irrestricto a la justicia y la inviolabilidad de la defensa de la
persona y los derechos en todo proceso administrativo o judicial, base de la esencia republicana (8 y 25 CADH,
18 CN y art. 65 CP) (...)Ello asi me permite colegir que el Decreto N° 2902/16 MGJ] es el acto definitivo y
causatorio de estado con relacion a la impugnacion de la Resolucion DAI N° 809/12 que produjo la vulneracion
del interés legitimo del actor, en los términos del art. 4 CPA. En lo atinente a la pretension del pago de la
totalidad de los salarios caidos y el abono del cincuenta por ciento de los haberes no pagados mientras durd la
suspension, es preciso sefialar que fueron incluidas expresamente en el recurso de apelacidon jerarquica supra
citado -cfr. pto. 9 fs. 104 y vta.-, por lo que he de declarar su admisién. Finalmente y en referencia a la
pretensién de dafios y perjuicios, ésta resulta inadmisible por no haber sido objeto de concretos reclamos
administrativos, no siendo dable considerar que se encuentre incluido implicitamente en la pretension de que se
deje sin efecto la resolucion que ordend la baja de la fuerza publica o que exhiban una directa vinculacion con
la cuestion de fondo debatida en sede administrativa, aplicandose a tales efectos lo dispuesto por el art. 10 del
CPA".

"PERI, DANIEL LEONARDO C/ ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE.
N° 1116/CU, auto de fecha 06/3/2018, Dra. Erramuspe (Presidencia).

ADMISIBILIDAD - RESCISION CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS - MUNICIPALIDAD - ART. 10
CPA

"Aplicando las disposiciones del art. 241 CP al caso, resulta menester haber obtenido la "denegacidon" expresa o
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tacita del Presidente Municipal, lo que recién se produce cuando la autoridad comunal deniega el reclamo o no
se resuelve definitivamente dentro de los sesenta dias corridos de estar el expediente en estado de ser
resuelto. En el subjudice el actor realizé reclamo al Presidente Municipal pretendiendo se lo reincorpore a la
planta permanente de la Administracion comunal frente al dictado del Decreto N° 80/17; ante la negativa del
Presidente Comunal -cfr. fs. 94-, se considerd despedido sin justa causa, solicitando se lo indemnice por los
dafios y perjuicios ocasionados por el cese laboral -cfr. fs. 95- todo ello tal como emerge de las constancias
acompafiadas en el legajo N° 1253 y la documental acompafiada por la actora, por lo que, a mi modo de ver,
sin perjuicio de la modalidad utilizada, en virtud del principio de morigeracién de las formas a favor del
administrado que rige en el procedimiento administrativo, considero que el mismo cumplié con la carga
constitucional que le pesaba, produciéndose, ante el transcurso del tiempo sin respuesta, el caracter de
denegatoria tacita al que alude el art. 241 C.P. y 5 CPA, habilitante de la presente instancia. Es que la regla in
dubio pro actione comporta un principio rector en materia contencioso administrativa, que combinada con la
tutela judicial efectiva impone rechazar toda interpretacion que limite el acceso a la justicia y cierre el camino a
la jurisdiccion por tratarse de una garantia que se erige en uno de los pilares basicos del Estado de Derecho
-art. 65 C.P., art. 8 y 25 C.A.D.H. Por Ultimo, corresponde verificar el cumplimiento de los presupuestos
procesales en relacidn a las pretensiones de reconocimiento del derecho vulnerado, desconocido o incumplido y
la indemnizacion por el cese del vinculo laboral. Cabe sefialar que, aplicando el principio de la tutela judicial
efectiva, reconocido, con mayor o menor determinacion, en el derecho internacional de los tratados de
derechos humanos que poseen jerarquia constitucional -art. 75 inc. 22 CN- (arts. 8.1 y 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, art. XVIII de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, arts. 8 y 10 de la Declaracidén Universal de Derechos Humanos y art. 2° ap. 3 inc. a); b) y c del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos), y expresamente postulado en el art. 65 de nuestra
Constitucion Provincial, las mismas resultan admisibles por cuanto se consideran no sdélo incluidas
expresamente en la pretensién de impugnacion del acto administrativo que ordend la rescision del contrato de
locacién de servicios sino que exhibe a su vez una directa vinculacién con la cuestidon de fondo debatida en sede
administrativa".

"GOMEZ, JUAN GUILLERMO C/ MUNICIPALIDAD DE ROSARIO DEL TALA S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 1341 /CU, auto de fecha 31/5/2018, Dra. Erramuspe, Presidencia.

AMPARO CONTRA IOSPER - GERIATRICO - SUBSIDIO POR INTERNACION GERIATRICA -
MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

"Por esta razén surge claramente la falta de determinacién de la causa y suficiente motivacién de la resolucién
impugnada, en cuanto a expresar con claridad en que se ha basado para disminuir el monto del subsidio
acordado(...) Dentro de ese contexto, cabe ingresar al analisis del acto administrativo innominado del IOSPER
que dispone la disminucion del monto del subsidio previamente acordado para el afio anterior respecto del Sr.
PADILLA, sin especificar cual ha sido la causa que lo lleva a tal determinacion, apareciendo a simple vista dicho
acto como inmotivado; sin ni siquiera tener en cuenta que dada la edad del actor y las condiciones personales y
de salud, nada indica presumir que con un ano mas de edad sus dolencias disminuiran, sino que el curso
normal de los acontecimientos y la Idgica indica todo lo contrario(...) De lo expuesto, surge en forma clara y
contundente que el acto atacado esta viciado de nulidad, por haberse dictado sin motivacion, por lo que se hace
necesario expurgarlo del mundo juridico, declarando en forma expresa su nulidad(...) En primer lugar porque
como ya se dijo, la motivacion como tal debe acompainar al acto, debe ser concomitante o previo a su
nacimiento, ya que “la regularidad de un acto se aprecia al momento de su emisién.” (GORDILLO, ob. cit.). En
segundo lugar, porque el abogado representante del IOSPER no posee competencia para dictar un acto
administrativo que otorgue un subsidio como el que se persigue se reconozca por medio de esta accién, por lo
que este abogado carece de competencia para subsanar un acto administrativo del IOSPER, si se pretendiera

sostener que el mismo resultara subsanable. En tercer lugar, porque se aparta de toda ldgica, ya que no logra
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explicar porque razon durante el afio 2017 no importd que el geriatrico no estuviera habilitado para otorgar un
subsidio de $8.900 mensuales; habilitacién que comenzo a tener valor recién en 2018 para disminuir el monto,
pero no para rechazarlo, es decir que expresamente admite el IOSPER que se contrate un geriatrico no
habilitado, pero en ese caso se paga menos, lo que carece de toda ldgica. En cuarto lugar, porque no se puede
poner en cabeza del afiliado que inste y consiga la aprobacién de los convenios de la obra social con los
geriatricos, estos convenios si son requeridos para cubrir la prestacion, constituye una obligacion de actuar de
la obra social y no del afiliado”.

"PADILLA, ANIBAL NAZARENO C/ INSTITUTO DE OBRA SOCIAL DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS
(1.0.S.P.E.R.) S/ ACCION DE AMPARO", EXPTE. N° 1361/CU, sentencia del 27/3/2018, Dr. Lépez.

AMPARO CONTRA IOSPER - PRESTACION MEDICA ASISTENCIAL POR DISCAPACIDAD - FALTA DE
LEGITIMACION PASIVA - DERECHO A LA SALUD - HONORARIOS - DERECHOS NINAS Y NINOS
ADOLESCENTES - OBLIGACION CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL - ART. 3 INC C LEY N° 8369

"En este marco, cabe rememorar que en la presente accion de amparo la cuestion debatida versa sobre los
derechos de los Nifios, Nifias y adolescentes y mas especificamente la obligacion constitucional asumida por el
Estado Provincial de brindar prevencidn y rehabilitacidn a las personas con discapacidad contenida en el art. 21
de la Constitucion Provincial que ha sido delegada al IOSPER en cuanto correspondan a afiliados al mismo (art.
1y 9 Ley N° 9891, art. 2 Ley 24901). Asimismo que nuestro pais se ha comprometido a asegurar el acceso a la
justicia de las personas con discapacidad al aprobar la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, mediante la Ley N° 26.378, conforme lo dispone en su art. 13. Bajo estos lineamientos
normativos se impone una interpretacion de la normativa legal infraconstitucional -art. 3 inc. ¢ Ley 8369- que
favorezca el acceso a la justicia para la defensa de los derechos de las personas discapacitadas, lo cual genera
como légica consecuencia que resulte un manifiesto exceso ritual impedir que la Nifia amparista acceda a este
procedimiento especial porque su representante legal interpusiera su demanda luego de vencido el exiguo plazo
de treinta dias corridos previstos normativamente".

"OTAMENDI, DARIO JAVIER EN REPRESENTACION DE SU HIJA MENOR C/ INSTITUTO DE OBRA
SOCIAL DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS S/ ACCION DE AMPARO", EXPTE. N° 1357/CU, sentencia
del 22/3/2018, Dra. Erramuspe.

AMPARO - INADMISIBILIDAD POR FALTA DE PRESUPUESTOS - ART. 3 LEY N° 8369

"Por tanto, la articulacion de la accion de amparo de autos, recién, en fecha 1/02/18, deviene
incontrastablemente inadmisible, habiendo operado largamente el plazo de caducidad de la accidn establecido
en la norma del art. 3, inc. ¢, de la Ley N° 8369, siendo la presentacidon por escrito arriba referida de fecha
4/1/18 simplemente una rendicién de los diferentes reclamos oportunamente realizados y al solo efecto de
pretender paliar su inaccidén, pero que en modo alguno permite renacer el plazo fenecido. Sin perjuicio de lo
expuesto, destaco que, si sblo hipotéticamente superaramos este obstaculo formal establecido en el inciso c)
del citado art. 39, la accién igualmente no puede prosperar, ya que considero que en el caso también se
configuran los requisitos de inadmisibilidad establecidos en el inciso a) del referido articulo, al advertir la
existencia de vias judiciales idoneas contempladas en el ordenamiento juridico para la proteccién de los
derechos en juego. En el citado orden de ideas, corresponde remarcar que la accidon regulada por la Ley de
Procedimientos Constitucionales es excepcional, extraordinaria y heroica, admitir lo contrario llevaria a
desnaturalizar el caracter residual de esta accion, devaluandola en su importancia”.

"BOCHATAY, ALBERTO ANDRES C/ TELECOM ARGENTINA S.A. S/ ACCION DE AMPARO" EXPTE. N°©
1342/CU, sentencia del 08/2/2018, Dra. Erramuspe.
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AMPARO - PRESUPUESTOS ART. 3INC. BY A LEY N° 8369

"En ese sentido, entiendo que, respecto de la causal de inadmision prevista en el inc. b) del art. 3, la accién
supera sin sobresaltos el obstaculo alli previsto, toda vez que obra juramento expreso de la actora por el que
enfatiza no haber promovido accién o deducido recurso sobre el mismo hecho (punto IV del promocional)(...)
También lo es que quien solicita tal proteccién judicial ha de acreditar en debida forma la inoperancia de las
vias procesales ordinarias a fin de reparar el perjuicio invocado(...) Bajo el prisma apuntado corresponde
resaltar que la Ley de Defensa del Consumidor (Ley N° 24240, segun texto modificado por Ley N° 26361)
contempla, ademas de tramites administrativos orientados a obtener la proteccién de los derechos de los
usuarios (art. 45), la posibilidad de articular acciones judiciales para la defensa de sus intereses (art. 52) asi
como para obtener el pago de una multa civil (art. 52 bis), causas a las que cabe, en principio, regir bajo las
normas del proceso de conocimiento mas abreviado que rija en la jurisdiccidon del tribunal competente (art. 53)
(...) En otras palabras, la lectura en clave constitucional del inc. a) del art. 3 de la Ley N° 8369, se traduce en
la exigencia de evaluar, como recaudo de admisibilidad, la suficiencia y eficacia del proceso judicial plasmado
en el ordenamiento ritual ordinario de cara a la proteccion del derecho conculcado. Y en el caso de marras
resulta evidente que la pretension de restablecimiento del normal funcionamiento del servicio telefénico carece
en la ley adjetiva de un proceso que permita alcanzarla con premura, maxime si la ley de proteccion de
usuarios exige su tramitacion por las normas que rigen el proceso de conocimiento mas abreviado, el cual, por
naturaleza, conlleva bilateralizacion, posibilidad de articular defensas y prueba, vicisitudes procesales
incompatibles con la celeridad y urgencia requerida. Atento a las particularidades de la causa y tratéandose en la
especie de la denuncia de una violacion legal que afecta el pleno ejercicio de derechos fundamentales del actor,
no encuentro posible sostener la existencia en el espectro juridico vigente de un procedimiento judicial mas
idoneo que la via del amparo articulada(...) En mérito a las consideraciones que anteceden, entiendo que el
presupuesto formal de procedencia de la via intentada identificado en el inciso a) del art. 3 de la LPC se
encuentra cumplido, ante la inexistencia en el ordenamiento juridico de otro remedio judicial mas idéneo o
eficaz para obtener con prontitud el restablecimiento del servicio pretendido(...) Las razones expresadas
habilitan a concluir que el plazo temporal de caducidad previsto en la Ley N° 8369 debe computarse, seguin los
casos, desde el momento contemplado en el dispositivo, excepcion hecha de los actos que reflejan una
ilegalidad continuada resultante de una concatenacion de los primeros y aquellos en los que se encuentre en
juega la vida o la salud del amparista, supuestos en los que no regiria el tope cronoldgico. Finalmente,
tratandose de amparos por omision, dado que el acto lesivo es un hecho negativo, habrd que estarse a la
determinacion de si el acto tenia o no, legal o convencionalmente y de modo claro, fecha concreta o fecha
maxima para su realizacion. De haberla, el término de caducidad corre desde la fecha en que aquel acto tuvo
que realizarse (cfr. SAGUES, Néstor, ob.cit., p. 486)".

"ESCALADA, NICOLAS ALBERTO C/ TELECOM ARGENTINA S.A. S/ ACCION DE AMPARO", EXPTE. N°
1360/CU, sentencia del 27/3/2018, Dr. Lacava.

ANALOGIA - PRESCRIPCION SEDE ADMINISTRATIVA - CRITERIOS CAMARA Y STJER - DOCTRINA
CASATORIA - PRESCRIPCION DECENAL - "PIGHETTI"

"A la luz de la naturaleza juridica de las mentadas pretensiones, encuentro atinado colegir que dentro del plexo
normativo aplicable no existe norma especifica en que se opera dicha prescripcién, razén por la cual
corresponde llenar la indeterminacion normativa acudiendo a las técnicas de salvado contempladas en el
ordenamiento, particularmente a la analogia(...) En linea con los fundamentos extractados, emerge claro que

no es posible entender aplicable -como sostiene la demandada- la prescripcion bienal, prevista en el art. 256°
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de la LCT y en el art. 26 de Ley N© 9428 -por regular situaciones juridicas de naturaleza diferente-, como
tampoco la quinquenal del articulo 4027 del CC interpuesta en modo subsidiario, por no resultar similar el
presupuesto factico contemplado en la norma con el objeto de la pretension.En virtud de lo expresado, es de
aplicacion al supuesto de marras la prescripcion decenal plasmada en el articulo 4023 del CC. Cabe traer a
colacion que la solucion propiciada no solo se encuentra en sintonia con el criterio sostenido por esta Camara
en su actual composicion (cfr. CCA N° 2 in re "GALLIUSSI, CLAUDIA CRISTINA C/ ESTADO PROVINCIAL S/
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO" -sentencia del 03/12/2015-) sino también con el pacifico criterio sostenido
por el Excmo. Superior Tribunal de Justicia de Entre Rios(...) En esa linea directriz sostuvo el Tribunal Cimero
que “[cJon respecto al plazo de prescripcion aplicable al reclamo efectuado por los accionantes considero que
debe aplicarse el plazo decenal dispuesto en el art. 4023 del Céd. Civ, ello asi porque, la controversia aqui

r

suscitada '...no esta referida a una cuestion vinculada al pago de salarios caidos ni a un mero reclamo de
haberes o diferencias de ellos, sino que, concreta y técnicamente, apunta a elucidar el plazo de prescripcion de
la accién articulada por la actora Natalia Verdnica Dekimpe reclamando del Estado Provincial el resarcimiento
de los dafios y perjuicios emergentes de la responsabilidad del Estado por la cesantia ilegitima de aquélla como
empleada publica provincial con reconocida adquisicion de estabilidad laboral (cfme.: arts. 21, Const. de E. Rios
de 1933, y 42, Const. de E. Rios de 2008) asunto que guarda identidad con el resuelto por este Superior
Tribunal en el precedente "MEDINA" (16/10/96, Causa N° 40/94) ocasion en la que, encabezando el voto
mayoritario, destaqué que, siendo la relacion de empleo publico una relaciéon contractual de naturaleza
administrativa regida por el derecho publico y constituyendo el ilegitimo acto separativo la causa eficiente del
dafio resarcible que se invoca, no cabe sino concluir que la responsabilidad del Estado en la especie se genera
en la violacién de un deber emergente de ese contrato por parte del Estado Provincial, el cual le viene impuesto
por una expresa norma constitucional (arts. 21 6 42, Const. de E. Rios de 1933 6 2008), con lo cual
evidentemente dicha responsabilidad del Estado reconocerd caracter contractual, impidiendo subsumir la
cuestion, en lo inherente al plazo de prescripcion de la accion deducida, en la normativa subsidiaria especifica
para la responsabilidad extracontractual del art. 4037 del Céd. Civil, asi como tampoco en la del art. 4027, inc.
3, reservada para la obligacién de pagar los atrasos de todo lo que debe pagarse por afios, o plazos periédicos
mads cortos, lo cual difiere sustancialmente de la obligacion aqui analizada, y no existiendo otra disposicion
especial que contemple la situacion concreta, corresponde aplicar la norma general de prescripcion decenal
contenida en el art. 4023 del mismo cuerpo legal sustantivo' (cf. voto del Dr. Carubia en autos "DEKIMPE,
NATALIA VERONICA C/ ESTADO PROVINCIAL - CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S/ RECURSO DE
INAPLICABILIDAD DE LEY", sentencia del 28/09/15, al cual adheri sin reservas)” (cfr. STIJER in re "PIGHETTI,
TERESA CAROLINA Y OTROS C/ ESTADO PROVINCIAL-CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S/ RECURSO DE
INAPLICABILIDAD DE LEY", sentencia del 20/3/2017). La solucién propiciada no resulta enervada por la
reforma del Cdédigo Civil y Comercial -en vigor desde agosto del afio 2015- pues si bien es cierto que el nuevo
dispositivo comun ha modificado sustancialmente los términos prescriptivos (cfr. arts. 2560 y 2561) y que el
Alto Tribunal Federal ha dicho desde antano que "[e]l plazo para prescribir no es un derecho adquirido como
propiedad desde el nacimiento de la relacion contractual sino una expectativa que la ley posterior puede
modificar" (CSIN, 22/9/1937, LL 8-69), del actual articulo 2537 del CCC, en linea con lo dispuesto con el
anterior articulo 4051 CC, se infiere que los plazos de prescripcion cumplidos al momento de su entrada en
vigencia se rigen por la legislacion anterior. Si ese es el principio reinante en el supuesto de plazos prescriptivos
en curso, tanto mas lo sera respecto de aquellos ya fenecidos (...) Con fundamento en lo expuesto, y a tenor
de los antecedentes facticos subyacentes, siendo que el cese del vinculo contractual fue dispuesto el
31/12/1999 y la reclamacion en sede administrativa interpuesta el 01/6/2007, resulta incontrastable que a la
fecha del reclamo administrativo de los aqui impugnantes no habia transcurrido el plazo decenal de prescripcién
fijado por el entonces art. 4023 del Cddigo Civil, por lo que corresponde rechazar el planteo prescriptivo. Sobre
la base de idénticas apreciaciones cabe propiciar la declaracion de nulidad de la Resolucion N° 1441/08 IAFAS y
del Decreto N° 1561/10 MDSECT en la medida que aventaron la pretension resarcitoria con exclusivo

fundamento en una prescripcion no operada(...) Cabe recordar que la teoria sobre la responsabilidad estatal
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diferencia claramente a sus especies, esto es, la contractual y extracontractual, distincidon en principio originada
no sélo en la fuente de responsabilidad sino también en la circunstancia de aplicarse a un vinculo de tal
naturaleza, acordandoseles un régimen juridico también diverso. Como se anticipara, nos encontramos en
autos frente a un supuesto de responsabilidad contractual pues la conducta imputada por los actores a las
demandadas esta intimamente vinculada al desarrollo de una relacion de contrato de funcién o empleo publico
que sirve de sustento al reclamo. Este tipo de responsabilidad se presenta cuando la Administracion Publica no
cumple con las obligaciones emergentes de la citada relacidon contractual. El quebrantamiento de tales normas
esenciales de conducta determina la responsabilidad estatal, pues todo comportamiento ilegitimo de los
organismos publicos engendra el deber de reparar el dafio causado(...) Como explica autorizada doctrina, el
contrato de empleo publico es de aquellos que refleja un crescendo de potestades y privilegios estatales y que
podria catalogarse, dentro de la categoria de contratos administrativos, como un contrato de derecho interno
con relativa subordinacion econdmica del contratista al Estado (cfr. Gordillo, Agustin, Tratado de derecho
administrativo y obras selectas, FDA, Buenos Aires, 2013, Tomo I, pp. XI-19 y XI-23)(...)Asi lo refrenda la
doctrina especializada al decir que “[la] naturaleza juridica de la relacién de empleo justifica un tratamiento
detenido de las prestaciones a cargo de cada parte que, como regularmente ocurre en los contratos bilaterales,
constituyen derechos de la contraria que justifican sus deberes desde la perspectiva sinalagmatica. Es evidente,
por ello, que los derechos de los agentes publicos son correlativas obligaciones del Estado empleador” (cfr.
Garcia Pullés, Fernando, Régimen de empleo publico en la administracion nacional, 2da.ed., Abeledo Perrot,
Buenos Aires, 2010, p. 211). En ese sentido, emerge de autos que entre los actores y el IAFAS existe desde el
afo 1990 una relacion de empleo publico -vinculo al que la Corte Suprema de la Nacion, en diversos
pronunciamientos, postulé naturaleza contractual (véase, por todos ellos, “"GUIDA”, Fallos: 323:1566)-,
plasmada en contratos de locacién de servicios, todos ellos validos y reconocidos, en los que se pactaron
diversos derechos y obligaciones entre las partes, entre ellos el derecho a prestar sus tareas y a percibir la
correspondiente remuneracion. A mi modo de ver, el débito contractual del Estado sobre el que se fundamenta
la pretension actoral emana con claridad de una norma de rango constitucional (ex-art. 21 CP, actual art. 42
CP), que proscribe la separacién de los agentes publicos de sus cargos mientras dure su buena conducta, sus
aptitudes fisica y mental, y su contraccion eficiente para la funcion encomendada y que, en ausencia de
estabilidad, se traduce en el deber de reparar los dafios ocasionados por una segregacion ilegitima (cfr. CSIN in
re “RAMOS”, Fallos: 333:311). Por consiguiente, no cabe duda alguna que la pretension resarcitoria de autos se
apoya en el cuestionamiento de un deber juridico especifico -la prohibicion de separar en modo ilegitimo a los
agentes de la Administracion Publica-, el que se considera incumplido, reflejando hallarse presente el
presupuesto que condiciona y tipifica la responsabilidad por incumplimiento contractual u obligacional del
Estado".

"BRASESCO, GUSTAVO CESAR y OTROS C/ ESTADO PROVINCIAL e INSTITUTO DE AYUDA
FINANCIERA A LA ACCION SOCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 4/CU, sentencia
de fecha 25/4/2018, Dres. Lacava, Erramuspe, Lopez (abstencidn).

ART. 42 CONSTITUCION PROVINCIAL - MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO -
INCONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO POR DISCRIMINATORIO Y DESIGUAL - PRINCIPIO DE
IGUALDAD ANTE LA LEY

"Por todo lo anteriormente expuesto, entiendo que no puede ser otra que la brindada, la interpretacion de la
legislacién aplicable, de lo que se colige que el actor no puede invocar, para atacar formalmente el acto
impugnado, la garantia constitucional de la estabilidad prevista en el articulo 42 de la Constitucién Provincial
al no cumplimentar uno de los recaudos que la tornan operativa: un afio consecutivo de servicio -cfre. este
S.T.J. in re "Senestrari supra citado-, puesto que cuando se dispuso dejar sin efecto su designacion

-10/11/2014- no habia transcurrido el plazo que establece el precepto constitucional mencionado, siendo
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computable a partir del nombramiento, lo que ocurrié en fecha 22/01/2014. Sin embargo y admitiendo la
posibilidad discrecional de la administraciéon de revisar las designaciones efectuadas, siempre dentro del plazo
del afio, también es cierto que dicha potestad no debe sobrepasar los limites de la razonabilidad y sin dudas la
decision a adoptar debe encontrarse debidamente fundada, extremo que se vislumbra como cumplido en este
caso, puesto que de la lectura de los considerandos surge que se ha expresado de modo suficiente la causa por
la que fue ordenada la baja del agente Romero, todo en el marco de las potestades que surgen del art. 1° inc.
“h” del Decreto N°1968/10; causa que resulta veraz, no ha sido negada por la actora y se funda en una
transgresién concreta de los deberes previstos en el Reglamento General de Policia, con determinacién precisa
del hecho (nho cuestionado por el actor) y ponderada su gravedad, todo lo que ocurriera antes de haber
transcurrido un afio de desempefio en caracter condicional que marca dicha norma. Por esta razén estimo que
la exigencia de una debida motivacion, se encuentra cumplida, y no surge de los actos impugnados que se haya
vulnerados derechos o garantias del actor (...) Consecuentemente puede concluirse que los actos
administrativos impugnados por el actor, Resolucion D.P N° 1786 que dispuso su baja, como el Decreto
N°3337/15 MGyJ que oportunamente rechaza el recurso de apelacion interpuesto contra la mentada resolucion,
no resultan violatorios del derecho a la estabilidad en el empleo publico del actor, quien, en ese momento, no
contaba con el amparo operativo de tal garantia en el desempefio del cargo asignado por Resolucién D.P.
N°078/14, de fecha 22 de enero de 2014, es decir, que no posee el accionante ningin derecho subjetivo o
interés legitimo que haya sido vulnerado por la conducta de la accionada al disponer la baja.(...) El art. 42 de la
Constitucion Provincial textualmente expresa: "Ningin empleado de la Provincia, de las Municipalidades o las
Comunas con mas de un afo consecutivo de servicio, podrd ser separado de su cargo mientras dure su buena
conducta, su aptitud fisica y mental, y su contraccién eficiente para la funcion encomendada, a excepcion de
aquellos para cuyo nombramiento o cesantia se hayan previsto, por esta Constitucion o por las leyes
respectivas y normas especiales. La ley reglamentara esta garantia y los deberes y responsabilidades del
empleado o funcionario y determinara las bases y tribunales administrativos para regular el ingreso, los
ascensos, remociones, traslados e incompatibilidades.” Surge entonces claramente que en la primera parte de
la norma se alude al "afio consecutivo del servicio" como requisito para no ser separado del "cargo". Desde que
mas adelante el constituyente expresa que ese plazo no se aplicara a aquellos para cuyo "nombramiento" se
haya previsto una norma especial. Es decir que dentro del articulo bajo estudio se vislumbran diferentes
categorias de empleados, que poseen diferentes regimenes. De lo que surge claramente que la normativa
contenida en el Decreto 1968/10 no resulta violatoria del art. 42 de la Constitucién Provincial (...) La igualdad
ante la ley asi reconocida significa que todos los habitantes de la Nacién que se encuentran en similares
circunstancias tienen derecho a recibir el mismo tratamiento legal, sin sufrir discriminaciones arbitrarias, por lo
que entiendo que tampoco violente este derecho, ya que el mencionado decreto le sera aplicable a todos los
cadetes de los institutos policiales luego de haberse recibido, es decir de acreditada la idoneidad (...) También
debe tenerse presente que los derechos reconocidos en la Constitucién no son absolutos sino, por el contrario,
relativos y se gozan conforme a las leyes que reglamentan su ejercicio; en ese sentido es la propia norma
constitucional (art. 42, Const. E. Rios) la que aventa la simplista interpretacion de que la garantia que ella
consagra pueda adquirirse por el mero transcurso del tiempo, toda vez que expresamente establece los
primeros limites al alcance del precepto y remite, también, a los términos de la ley que reglamente esta
garantia y determine las bases para regular el ingreso, ascenso, remocion, etc.; por lo demas, reiterados han
sido los pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidén afirmando que la estabilidad de nuestra
Carta local no se alcanza sélo con el transcurso del tiempo (cftr.: C.S.J.N., in rebus: "MARIGNAC", "WOLF",
"GALEANO_, "CEJAS", "CALUVA", "DARCHEZ", "OMARINI", entre otras) (...) En base a éstos parametros
entiendo que el art. 1°, inc. "H"” del Decreto 1968/10, no resulta susceptible de reproche constitucional, por no
violentar norma alguna, todo lo contrario, surge expresa como la reglamentacion del derecho consagrado en el
art. 42 de la carta magna provincial, por lo que el planteo actoral en este sentido, se rechaza (...) Con lo cual la
pretension del actor de traer nuevamente a debate dicho tema ya resuelto resulta improcedente por haber

quedado firme y consentido, al no haber articulado oportunamente y en los plazos legales que marca la
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normativa que rige la materia, los recursos que el ordenamiento brindaba a los efectos de impugnar la decision
cuestionada, debiendo en consecuencia rechazarse el planteo actoral consistente en la restitucién de haberes
correspondientes a los meses de noviembre 2014 a marzo 2015".

"ROMERO, ESTEBAN DAVID C/ ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE.
N° 1123/CU, sentencia de fecha 28/5/2018, Dres. Lopez, Lacava, Erramuspe (abstencion).

ART. 43 CPA - DESISTIMIENTO - HONORARIOS ART. 9 LEY N° 7046 "INOFICIOSO"

"Por lo expuesto, y teniendo en cuenta que la apertura de esta excepcional jurisdiccién no se produce directa ni
automaticamente, sino que requiere el inexorable cumplimiento de las condiciones esenciales exigidas como
presupuesto en la aludida norma fundamental y en los arts. 1, 2, 4, 10, 17, 19 y ccdts. del Cod. Proc.
Administrativo (D.L. N° 7061/83, ratif. por Ley NO 7504), las cuales no emergen satisfechas de la
presentacion de fs. 4/8 vta. ni de los instrumentos acompafiados a ella, en razén de lo cual oportunamente
-cfr. fs. 40- se emplaz6 a la actora para que en el término de cinco dias adecue su demanda a lo exigido en
dicha normativa, bajo apercibimiento de desestimarla sin mas sustanciacion (cfr. art. 43 CPA), sin que ésta
haya comparecido a subsanar los defectos (...)En relacidn a las costas, cabe sefialar que por la actuacion que le
cupo ante este Tribunal, las costas deben ser impuestas al accionante, sin regular honorarios profesionales en
virtud de lo dispuesto en el art. 9 Ley N° 7046".

"DENIS, JUAN BAUTISTA C/ ESTADO PROVINCIAL Y CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA
PROVINCIA DE ENTRE RIOS S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 1226/CU, auto de

fecha 14/2/2018, Dres. Erramuspe, Lacava (abstencion), Lépez.

BASE ECONOMICA ARTS. 31 Y 32 LEY N° 7046 - INTERESES CORRESPONDIENTES

"Ingresando al analisis de la base econdmica suministrada por la parte demandada, cabe sefialar que la ley N°
7046 que es de orden publico, determina que para la regulacién de los honorarios se tendra especialmente en
cuenta el monto o la cuantia econdmica del asunto si fuere susceptible de apreciacion pecuniaria, determinando
el art. 32 -Ultimo parrafo- que si la demanda es rechazada totalmente se computara el monto reclamado en la
demanda, fijando el art. 31 que si lo reclamado fueran sumas de dinero se computaran los intereses que se
habrian devengado en caso de rechazo total de la demanda a la fecha de la regulacion (...) En este marco, cabe
sefalar que habiéndose rechazado la demanda en su totalidad, la cuantia econémica del juicio debe coincidir
con el monto de la pretensién con mas los intereses que le hubieran correspondido percibir al actor en el
supuesto de haber ganado el juicio, los que se corresponden con lo previsto segun el articulo 85 del Cddigo
Fiscal".

"PILECCOS S.A. C/ ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 166/CU,
auto de fecha 06/6/2018, Dres. Erramuspe, Lopez, Lacava (abstencion).

BASE ECONOMICA - ART. 31 Y 32 LEY N° 7046 - INTERESES TABNA "BARETIC"

"Ingresando al analisis de la base econdmica suministrada por la parte demandada, cabe sefalar que la ley N°
7046 que es de orden publico, determina que para la regulacion de los honorarios se tendra especialmente en
cuenta el monto o la cuantia econdmica del asunto si fuere susceptible de apreciacion pecuniaria, determinando
el art. 32 -ultimo parrafo- que si la demanda es rechazada totalmente se computara el monto reclamado en la
demanda, fijando el art. 31 que si lo reclamado fueran sumas de dinero se computardn los intereses que se
habrian devengado en caso de rechazo total de la demanda a la fecha de la regulacién (...) En este marco, cabe
sefalar que habiéndose declarado la caducidad de instancia de la presente causa -cfr. fs. 335 y vta.-, la cuantia
econdémica del juicio debe coincidir con el monto de la pretensidon con mas los intereses que le hubieran

correspondido percibir a la actora en el supuesto de haber ganado el juicio, los que se corresponden con la
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tasa activa que en operaciones de descuento aplica el BNA conforme doctrina legal sentada por el STJER in re
"BARETIC" del 09/2/2015" y en "VAN OPSTAL" del 02/6/2003 en su caracter de Tribunal con competencia
originaria y exclusiva".

"CABRAL, SUSANA ISABEL C/ ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE.
N° 42/CU, auto de fecha 06/6/2018, Dres. Lopez, Lacava, Erramuspe (abstencion).

BASE ECONOMICA - CONCEPTOS INCLUIDOS - PERIODOS ABONADOS - INTERESES

"A priori se advierte que la planilla practicada no resulta ajustada a derecho para ser tenida como base
economica del presente, pues se pretende incluir conceptos ajenos al objeto de la demanda -periodos abonados
a partir de 06/15- los cuales fueron abonados a partir del dictado del Decreto N° 2351/15- que tampoco fueron
decididos en la sentencia. Sobre el resultado alcanzado, deben calcularse los intereses, conforme las pautas
generales contenidas en el art. 31 de la LA, resultando procedente liquidarlos desde nov/2006 hasta la fecha de
confeccién de la planilla (agosto/2017)".

"GODOY, GRISELDA PATRICIA C/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA PROVINCIA DE
ENTRE RIOS Y ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 36/CU, auto
de fecha 20/2/2018, Dres. Erramuspe, Lopez, Marcé (abstencion).

BENEFICIO - INCIDENTE SIGUE LA SUERTE DEL PRINCIPAL - ART. 6 INC. 5 CPCC

"Que el art. 6 inc. 5 del CPCC, aplicable supletoria y analégicamente conforme el art. 88 CPA, establece la
radicacion del beneficio de litigar sin gastos en el Tribunal que deba conocer en el proceso en que se hara valer,
lo cual guarda sintonia con el principio que el proceso accesorio sigue la suerte del principal -accesorium
sequitur principale-, como asi también con la conveniencia practica que aconseja que sea un organo judicial
Unico el que también decida las pretensiones accesorias vinculadas al proceso principal (cfr. Morello-Sosa-
Berizonce, Cédigos Procesales en lo Civil y Comercial de la provincia de Buenos Aires y de la Nacién, 2a. Edic.
Reel. y ampl., T. I-a, libreria Editora Platense - Abeledo-Perrot, 1984, p. 349)".

"SAUCEDO, EDUARDO DANIEL - BENEFICIO DE LITIGAR SIN GASTOS S/ COMPETENCIA", EXPTE. N°
1352/CU, auto de fecha 18/5/2018, Dres. Erramuspe, Lacava, Lopez (abstencion).

CADUCIDAD DE INSTANCIA - ACTO IMPULSORIO - PLAZO - CONSENTIMIENTO

"La caducidad de instancia se produce entonces por la confluencia del factor tiempo con una conducta omisiva,
siendo el proceso una concatenacion de actos enderazados hacia la composicion definitiva del conflicto que le
dio origen. Lo Unico que puede enervar el efecto de la inaccidn es la realizacién de actos interruptivos que
tengan la idoneidad suficiente para hacer avanzar el proceso de una a otra de sus etapas integrativas, es decir,
hacia su desenlace normal, la sentencia (...) En lo atinente al tiempo, el articulo 38 del CPA dispone que caduca
la instancia de no impulsarse su desarrollo dentro de los seis (6) meses contados desde la Ultima actuacién util
a dicho fin, remitiéndose en lo que no esta alli contemplado a los dispositivos que regulan el instituto en el
Cddigo Procesal Civil y Comercial -art. 88 CPA- (...) Lo antedicho se muestra en linea con los principios que
inspiran el instituto, pues la caducidad de instancia debe ser entendida como una medida eminentemente
procesal donde prima el orden publico por encima de la voluntad de las partes (cfr. FALCON, Enrique, Tratado
de derecho procesal civil y comercial, Rubinzal Culzoni, Santa Fe 2013, Tomo III, p. 711) (...) Que en
concordancia con este criterio, un sector de la doctrina entiende que resulta mas légico que el plazo sea uno
solo, cualquiera sea la naturaleza del acto y que abarque tanto a los actos realizados por la parte o de oficio por
el Tribunal o alguno de sus auxiliares, y no que se trate de plazos diferentes, segin correspondiera interponer
recurso de reposicion, o de apelacion, o del plazo para realizar el acto respectivo, como ser el plazo para

contestar la demanda (Loutayf Ranea, Roberto G., Subsanacion de la caducidad de la instancia, LL, 1979-C-

20



754). La situacidon de quien solicita la perencion es la misma, no se consiente el acto impulsorio, sino que se
consiente que la instancia continte, por ello, a los efectos del plazo de consentimiento resulta irrelevante la
naturaleza del acto impulsorio o el estado del procedimiento".

"PANOZZO, MARIA ADELA C/ MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION DEL URUGUAY S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 1051/CU, auto de fecha 25/4/2018, Dres. Erramuspe (abstencion),
Lacava, Lopez.

CADUCIDAD - AUSENCIA DE IMPULSO ART. 38 CPA - COSTAS ART. 70 CPCC

"En lo atinente al tiempo, el articulo 38 del CPA dispone que caduca la instancia de no impulsarse su desarrollo
dentro de los seis (6) meses contados desde la ultima actuacién Gtil a dicho fin, remitiéndose en lo que no esta
alli contemplado a los dispositivos que regulan el instituto en el Cédigo Procesal Civil y Comercial -art. 88 CPA-
(...) Las circunstancias temporales apuntadas en relacién a la inactividad y la ausencia de justificativo de ese
proceder tipifican las condiciones exigidas por la ley adjetiva para la procedencia de la caducidad impetrada,
por lo que corresponde asi se la declare".

"GIGNONE, DIEGO MAXIMILIANO C/ INSTITUTO DE AYUDA FINANCIERA A LA ACCION SOCIAL
(IAFAS) S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 1126/CU, auto de fecha 20/3/2018, Dres.
Erramuspe (abstencidén), Lacava , Lopez.

CADUCIDAD - IMPULSO PROBATORIO - CARGA PROBATORIA - CREDITOS ALIMENTARIOS -
INTERPRETACION RESTRICTIVA

"La caducidad de instancia se produce entonces por la confluencia del factor tiempo con una conducta omisiva,
siendo el proceso una concatenacion de actos enderezados hacia la composicién definitiva del conflicto que le
dio origen. Lo Unico que puede enervar el efecto de la inaccién es la realizacién de actos interruptivos que
tengan la idoneidad suficiente para hacer avanzar el proceso de una a otra de sus etapas integrativas, es decir,
hacia su desenlace normal, la sentencia (...) En lo atinente al tiempo, el articulo 38 del CPA dispone que caduca
la instancia de no impulsarse su desarrollo dentro de los seis (6) meses contados desde la Ultima actuacion Gtil
a dicho fin, remitiéndose en lo que no esta alli contemplado a los dispositivos que regulan el instituto en el
Cédigo Procesal Civil y Comercial -art. 88 CPA- (...) Las circunstancias temporales apuntadas revelan la
inexistencia de actividad en la causa por un periodo superior al contemplado en el art. 38 del CPA y
encontrandose presentes las condiciones exigidas por la ley adjetiva para la procedencia de la caducidad
impetrada, corresponde disponer su declaracion (...) Demas estad decir que la admision del remedio articulado
no se despega de la linea jurisprudencial seguida por esta Cémara. En el precedente "LUCERO, NELIDA
MARGARITA C/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO" Expte. N© 459/CU, el rechazo de la caducidad lo habia sido en el marco del juicio de
admisibilidad, fundando la imposibilidad de tener por sucedida la caducidad de la accién en los términos del art.
19 del CPA con basamento en la imprescriptibilidad del derecho a la jubilacién y pension (...)Pero la
imprescriptibilidad del derecho a obtener la jubilacidn o pensién no alcanza a los reclamos patrimoniales
vinculados con una jubilacién o pensidn ya acordada, porque la legislacion previsional expresamente contempla
a su respecto plazos prescriptivos. Por caso, la Ley N°© 9428 -citada por el Sr. Fiscal de Camara-, luego de
estipular la imprescriptibilidad del derecho al beneficio, plasma la prescripcién de los reajustes, acordando un
breve término para promover la accién correspondiente (...) Tampoco hay un apartamiento de lo dispuesto por
este Tribunal en los autos "BESKI CLAUDIA BEATRIZ C/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA
PROVINCIA DE ENTRE RIOS Y ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO" Expte. N° 444/CU.
En dicha oportunidad, la Camara considerd que existian razonables dudas en relacion a si se encontraba o no

justificada la inactividad en exceso del plazo previsto en el art. 38 CPA. Alli se concluyd que al no emerger con
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claridad quién debia realizar el diligenciamiento de los despachos, la duda debia beneficiar al accionante, mas
aun al apreciarse profusa actividad de su parte con posterioridad a la superacién del término, lo que impedia
presumir su abandono del litigio, agregandose en obiter dictum que no se podia disponer la caducidad de una
instancia que, en razdén del estado de la causa y a la luz de doctrina sefiera, obstaba a considerarla abierta. Sin
embargo, el presente caso refleja encontrarse en la etapa probatoria, en la que rige el principio de impulso de
la parte interesada, que en el marco de esta causa es la propia actora quien propuso la prueba pericial contable
correspondiéndole a esta urgir su produccion a fin de avanzar a las préximas etapas del proceso".

"POGGIO, JUAN CARLOS Y OTROS C/ ESTADO PROVINCIAL Y CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES
DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO" , EXPTE. N° 167/CU, auto

de fecha 20/3/2018, Dres. Erramuspe (abstencion), Lacava, Lopez.

CADUCIDAD - INCIDENTE

"En este sentido, la caducidad incidental tiene por efecto aniquilar la peticién que ha abierto la instancia y sus
secuelas; anula el tramite y pierde su eficacia todo el proceso incidental, liberandose a la instancia principal de
los efectos del incidente, sin afectarla (cfr. Podetti, Ramiro, Tratado de los actos procesales, p. 376-377, n°® 105
en Loutayf Ranea, Roberto G., y Ovejero Lopez, Julio C., Caducidad de la Instancia, Ed. Astrea, pag. 477). La
parte que haya interpuesto el acuse de caducidad es a quien le cabe mantener activo el procedimiento en
procura de satisfacer su pretension, y al no hacerlo por un término que excede del mes, opera la caducidad en
su perjuicio(...)Las circunstancias temporales apuntadas revelan la inexistencia de actividad en la causa por un
periodo superior al contemplado en el art. 298 inc. 4° del CPCC y encontrandose presentes las condiciones
exigidas por la ley adjetiva para la procedencia de la caducidad del incidente impetrado, corresponde disponer
su declaracion”.

"COMAS, MARCELO FERNANDO C/ INSTITUTO DE AYUDA FINANCIERA A LA ACCION SOCIAL
(I.A.F.A.S.) Y ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N° 446/CU, auto
de fecha 18/6/2018, Dres. Erramuspe (abstencion), Lacava, Lopez.

CADUCIDAD - INTERPRETACION RESTRICTIVA EN MATERIA PREVISIONAL - IMPRESCRIPTIBILIDAD
DERECHO PENSION Y JUBILACION

"La caducidad de instancia se produce entonces por la confluencia del factor tiempo con una conducta omisiva,
siendo el proceso una concatenacién de actos enderezados hacia la composicion definitiva del conflicto que le
dio origen. Lo Unico que puede enervar el efecto de la inaccion es la realizacion de actos interruptivos que
tengan la idoneidad suficiente para hacer avanzar el proceso de una a otra de sus etapas integrativas, es decir,
hacia su desenlace normal, la sentencia (...) En lo atinente al tiempo, el articulo 38 del CPA dispone que caduca
la instancia de no impulsarse su desarrollo dentro de los seis (6) meses contados desde la Ultima actuacion util
a dicho fin, remitiéndose en lo que no estd alli contemplado a los dispositivos que regulan el instituto en el
Cdédigo Procesal Civil y Comercial -art. 88 CPA-. Finalmente, resulta oportuno traer a colaciéon que si bien se ha
dicho que su acogimiento, en general, es excepcional (Fallos: 310:663; 311:665; 312:1702; 318:2657;
319:1024, entre muchisimos otros) y que en caso de duda debe estarse por la subsistencia del proceso
(Fallos: 315:1549; 317:369; 320:1676; 323:3204; 423:1992), cierto es también que la Corte Suprema de la

Nacion ha extremado esa restriccion en materia previsional al sostener que ".... dado el caracter alimentario,
integral e irrenunciable que tienen los beneficios segun el art. 14 bis de la Ley Fundamental, no corresponde
admitir una comprensién de normas que vuelva inoperante la proteccién alli establecida ..." (cfr. CSIN, in re
"BOMBELLI, ROBERTO C/ ANSES S/ REAJUSTES POR MOVILIDAD" -del 06/6/2006-, Fallos: 329:2191) (...) Las
circunstancias temporales apuntadas revelan la inexistencia de actividad en la causa por un periodo superior al
contemplado en el art. 38 del CPA y encontrandose presentes las condiciones exigidas por la ley adjetiva para

la procedencia de la caducidad impetrada, corresponde disponer su declaracion. La solucién a la que se arriba
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no se disocia de los principios jurisprudenciales citados por el Sr. Fiscal de Cadmara, pues si bien es cierto que el
Maximo Tribunal ha dicho que “...en razén del caracter previsional del caso, la interpretacion del instituto de la
caducidad de la instancia (...) debe ser restrictiva” y que, “al tratarse de créditos de contenido alimentario,
resulta exigible una consideracion particularmente cuidadosa a fin de que, en los hechos, no se afecte su indole
integral e irrenunciable (...) temperamento que conduce a descartar su procedencia en los casos de duda
razonable...” (cfr. Dictamen de la Procuracion General de fecha 03/5/2007 en los autos “GALVALISI,
GIANCARLA C/ ANSES” que la Corte Suprema hace suyo en fecha 23/10/2007; idem Fallos 329:2191),
también lo es que en la hipdtesis de marras no estamos en presencia de un caso de duda. La inactividad de la
parte es palmaria y manifiesta, no residiendo hesitacion alguna que permita presumir la subsistencia de interés
en continuar el proceso, maxime si, debidamente notificada, ni siquiera ha sido evacuado por la accionante el
pedido de caducidad impetrado por el Estado provincial. Y es que el estandar restrictivo de la caducidad en
materia previsional tiene como premisa la existencia de una "duda razonable" en relacidon a su configuracion,
mas no emana de su postulacion que los procesos previsionales no puedan caducar. Demas esta decir que la
admisién del remedio articulado no se despega de la linea jurisprudencial seguida por esta Cédmara. En el
precedente "LUCERO, NELIDA MARGARITA C/ CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA PROVINCIA DE
ENTRE RIOS S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO" Expte. N°© 459/CU, el rechazo de la caducidad lo habia sido
en el marco del juicio de admisibilidad, fundando la imposibilidad de tener por sucedida la caducidad de la
accion en los términos del art. 19 del CPA con basamento en la imprescriptibilidad del derecho a la jubilacion y
pension".

"MOYANO SANTOS, ENRIQUETA y OTRAS C/ ESTADO PROVINCIAL y CAJA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE. N°
94/CU, auto de fecha 20/3/2018, Dres. Erramuspe (abstencién), Lacava , Lépez.

CESANTIA - RESTABLECIMIENTO DEL CARGO POLICIA - FUNCION REVISORA DEL ORGANO
JURISDICCIONAL - ARBITRARIEDAD - ILEGALIDAD - PRINCIPIO DE LEGALIDAD - DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR - EXCESO DE PUNICION - TUTELA DE DERECHOS SUBJETIVOS -
MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO - IMPOSIBILIDAD MATERIAL DE TOMAR LOS HECHOS DE
LA ACUSACION FISCAL

"Delimitado asi el objeto de la presente, en primer lugar debo sefalar que tal como lo ha resuelto nuestro
maximo tribunal provincial en numerosos precedentes (cft. S.T.J.E.R.in rebus: "PEREZUTTI DE TUMA, sent. del
22/5/97, "ALGARANAZ", sent. del 20/12/99, entre otros muchos casos), la funcion revisora que cabe efectuar
dentro de este proceso no autoriza al érgano jurisdiccional a arrogarse el poder disciplinario propio de la
administracion, sino que la misma se limita a controlar la legitimidad del proceder administrativo, a verificar si
la decisién se adecua a las normas especificas, si no resulta arbitraria e ilegal, si se han aplicado debidamente
las disposiciones estatutarias vigentes y si los hechos invocados como fundamento de la decisién existen, si
fueron correctamente calificados y si resultan determinantes de la sancidn aplicada(...) De manera que la
potestad del Poder Judicial de controlar el ejercicio de las funciones administrativas publicas se estructura sobre
la legalidad de la actuacién, en pos de la tutela de los derechos subjetivos de los administrados. Ello asi porque
si bien en la actividad discrecional se deja una esfera libre de predeterminacion legal y, por ende, un margen de
libertad de decisidn, no se traduce ello en un apartamiento del principio de legalidad, ni implica o equivale a un

ejercicio arbitrario. Como bien sostiene Cassagne "... la discrecionalidad administrativa no configura un ambito
libre del control judicial ni tampoco puede desvincularse del ordenamiento como figura desprovista de
juricidad...” (Cassagne Juan Carlos, Fragmentos de Derecho Administrativo, entre la Justicia, la economia y la
politica, Buenos Aires, Hammurabi, 2004, p.291)(...) Agregando que "La debida motivacion de los actos
administrativos, es un recaudo de ineludible observancia en un Estado de Derecho. Dicha motivacion hace al
contenido del acto y a la razonabilidad de la decision, resultando idénea y eficaz cuando suficientemente

explicita los motivos determinantes del mismo, sirviendo ademas para su correcta interpretacion. Y asi,
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habiéndose aplicado una sancidn... se impone, mas aun por la misma naturaleza de la cuestion, la obligacion
genérica de motivacion, la cual constituye para el administrado una exigencia que se funda en la mayor
proteccion de sus derechos al poder conocer de manera efectiva y concreta las razones que justificaron el
dictado del acto (cfr. CASSAGNE, Juan Carlos, "Derecho Administrativo", tomo II, pag. 134, Abeledo Perrot,
afio 1991)"(...) Es decir, que para la existencia de los hechos, la resolucién impugnada se basa en una premisa
legal -articulo 156, Ley 5654/75- que determina que producido un juicio criminal o correccional, los hechos
acreditados y probados en éste, se tienen por ciertos y no puede luego discutirse su existencia. Ahora bien,
cabe preguntarnos si en este caso existié “un juicio criminal o correccional” que permita tener por acreditados
los hechos conforme lo determina la normativa citada, y debo adelantar que la respuesta a este interrogante
debe ser negativa, conforme seguidamente se fundamentara(...)Entonces, el nlcleo dogmatico que propongo
consiste en el principio de que las formas sustanciales del juicio relativas a acusacion, defensa, prueba y
sentencia deben ser coherentemente respetadas a lo largo de todas las etapas del proceso, y del acta de
desgravacién que cita la resolucion cuestionada como fundamento de la existencia de los hechos, surge con
total nitidez, que se trata de una audiencia celebrada ante el Juez de Garantias, no ante el tribunal de juicio
que seria el juez natural para el caso; y que dicha audiencia ha sido interesada o solicitada por el Ministerio
Fiscal con el Unico objeto de solicitar el sobreseimiento; asi en propias palabras del Sr. Fiscal "...Bueno la
audiencia por la Fiscalia para solicitar el sobreseimiento de los imputados...”. Es decir que no estamos ante un
juicio propiamente dicho, sino de una audiencia donde el Ministerio Publico Fiscal fundado en el principio de
oportunidad decide pedir el sobreseimiento de los imputados, lo que el Juez de Garantias concede, pero de
ninguna manera se esta ante un juicio, ya que no se han respetado las formas sustanciales del juicio relativas a
acusacion, defensa, prueba y sentencia; de la simple lectura del acta en cuestién surge que los imputados no
han tenido ni siquiera oportunidad de defenderse ni probar nada, y tampoco se estd ante una sentencia criminal
o correccional, sino ante una resolucion de caracter desincriminatorio dictada por el Juez de Garantias a pedido
del Fiscal en su caracter de titular de la acciéon penal, pero de modo alguno hay un juicio, sélo existe una
especie de desistimiento de llevar adelante la acusacion por parte del fiscal, ya que sera la requisitoria fiscal de
elevacidn a juicio, recién la que fija el hecho que estd sometido a juicio, y sobre la acreditacidn del mismo girar
el debate propiamente dicho, etapa a la que no se ha llegado aln. En este sentido, podria elaborarse la
siguiente definicion: “juicio” es la etapa procesal cuyo objetivo consiste en declarar por medio de una sentencia
la comprobacion -con estado de certeza positiva- o bien la desacreditacion de los extremos que de hecho y de
derecho fundan la acusacién, por medio de la prueba aportada y controvertida por las partes en una debate
oral, publico y continuo. (Cédigo Procesal Penal de la Provincia de Entre Rios Comentado, Ed. Nova Tesis, T°II,
pag. 206). El fundamento de la prejudicialidad penal radica en que la verdad real siempre debe ser una sola,
razon por la cual lo resuelto administrativamente como pasible de sancién disciplinaria debe ser coherente con
lo resuelto en Sede Criminal, en resguardo de elementales principios de ldgica juridica y no podran discutirse en
lo administrativo los hechos o la culpabilidad tenidos por probados en juicio criminal. Pero en este caso, si lo
que se pretende tener por cierto los hechos descriptos por el Fiscal —acusacion- en la audiencia ante el Juez de
Garantias, se estaria violando el derecho de defensa de los imputados, ya que no se les ha otorgado la
oportunidad procesal de desmentir los hechos aportando pruebas a ese respecto, como asi tampoco existiria
una sentencia de juez competente, todo lo cual resulta violatorio del derecho de defensa en juicio art. 18 CN y
del debido proceso legal, reglas éstas a las que debe someterse toda autoridad, como una forma genérica de
tutela de todos los derechos; y que se encuentran tuteladas en la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, de 1948, cuyo articulo XVIII, establece que "Toda persona gozarda de la garantia de
concurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos y a disponer de un procedimiento sencillo y breve que
ampare contra actos de autoridad que violen sus derechos"; y en el mismo afio, se redactd la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, cuyo articulo 10 reconoce que "Toda persona tiene derecho, en condiciones
de plena igualdad, a ser oida publicamente por un tribunal independiente e imparcial...". Por lo cual, si se
pretendiera por parte de la administracidon que los hechos que en la resolucién impugnada, ha entendido

probados y acreditados como ciertos son los que surgen de la desgravacion del acta en cuestion, se estaria
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frente a la violacidn del derecho de defensa y debido proceso legal, situacién por la cual el acto administrativo
estaria viciado, debiendo procederse a su anulacién. Lo dicho sustenta la imposibilidad material de tomar como
ciertos los hechos esgrimidos en la acusacion fiscal y que se describen en la desgravacion del acta, no
existiendo por ello hecho probados, ya que se carece de juicio criminal o correccional(...) En el contexto del
derecho administrativo sancionador, el principio de legalidad se aplica de modo menos riguroso que en materia
penal, por las particularidades propias de la normativa sancionatoria, por las consecuencias que se desprenden
de su aplicacidn, los fines que persigue y los efectos que produce sobre las personas. Desde esta perspectiva, el
derecho administrativo sancionador suele contener normas con un grado mas amplio de generalidad, lo que en
si mismo no implica un quebrantamiento del principio de legalidad, siempre y cuando exista un marco de
referencia que permita precisar los elementos de la infraccion y la sancidon en un asunto particular y por ello, las
conductas o comportamientos que constituyen falta administrativa no tienen por qué ser descritos con la misma
minuciosidad y detalle que se exige en materia penal, permitiendo una mayor adecuacién tipica(...) A este
defecto de motivacion, que no determina porqué las conductas de quienes tuvieron relaciones sexuales
merecen pena menos gravosa que aquel que no estuvo presente ni se le pudo probar participacién alguna en
los hechos; hay que sumarle el hecho de que a parrafo seguido la resolucidn en crisis sostiene: "... A su turno la
autoridad ordenadora en cumplimiento a lo previsto en el articulo 208° de nuestro Cuerpo Rector disintié con el
quantum de la sancion, opinando que deberian ser sancionados con cincuenta dias de arresto (fs. 488)”. No
precisandose ni valorandose el accionar de cada uno de los imputados y la prueba rendida, no explicandose por
qué razon se apartaba del dictamen del instructor, y cuales razones le llevan a determinar una igual pena para
todos y agravada respecto de lo que sugiere el instructor(...) La jurisprudencia ha construido la tesis de la
arbitrariedad de una sentencia que tiene un vicio de ilegitimidad inexcusable, y puede aplicarse a los actos
administrativos, segun indica Manuel Maria Diez, enumerando las causales que la tornan arbitraria, tales
como: sustentar el acto en afirmaciones dogmaticas o dar fundamento sélo aparente, incurrir el acto de
contradiccidn, a lo que debe agregarse la absurdidad légica insubsanable por interpretacion -cfr. autor citado
Manual de Derecho Administrativo, Tomo I, Edit. Plus Ultra, Afo 1.996, pag. 241. Lo expresado
precedentemente no hace mas que revelar que Resolucion JP N°46/12 que por la presente accidn se impugna,
reconoce una motivacion genérica, apodictica, caprichosa, meramente aparente y, que por lo tanto es
calificable de aparente e insuficiente para fundar validamente el acto administrativo segregatorio, ya que no se
atribuye cual fue concretamente la conducta desplegada por el actor Cabo 1° Oscar Osvaldo ESCOBAR, vy la
correspondiente valoracion de la misma, para fundar la sancion aplicada. Asi, la motivacion expresada en el
acto administrativo cuestionado solo configura una mera apariencia de motivacion, ineficaz para sustentar la
decision que en él se adopta, correspondiendo su descalificacion como acto valido en los términos de conocida
doctrina de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion sobre arbitrariedad, e imponiéndose por ello su
nulidad y la de los actos que le sucedieran, como el Decreto N°1759/12 MGyJ que resolviera el recurso de
Apelacion articulado contra aquel. (argumentos extraidos del voto del Dr. Carubia en autos "DEL CASTILLO,
AMERICO C/ MUNICIPALIDAD DE PARANA S/ DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO" S.T.J.E.R.
23/10/2000)(...) En el sub judice, la palmaria ilegitimidad de los actos administrativos impugnados, ha
quedado demostrada toda vez que los mismos se asientan Unicamente en consideraciones genéricas y no
encuentran correlato con la realidad, a la luz de las constancias convictivas reunidas en el sumario. Por tanto,
solo configuran una mera apariencia de motivacion fundante de los actos administrativos por completo
ineficaces para sustentar -racional, factica y juridicamente- la decision que en ellos se adopta,
correspondiendo su descalificacion como actos validos en los términos de conocida doctrina de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion sobre arbitrariedad. Ello impone su expurgacion del mundo juridico mediante
la condigna sancién de nulidad(...) El exceso en la punicién se configura cuando se elige la sancién mas grave
pudiendo elegir otra mas leve, ademas el acto administrativo segregativo impugnado no evalud la reiteracion,
reincidencia o existencia de antecedentes desfavorables del agente, de lo que se desprende que la punicion fue
irrazonable y excesiva(...) No hay relacidn objetiva de causalidad y mucho menos proporcionalidad entre las

acciones u omisiones atribuidas al agente ESCOBAR vy la injusta y desorbitada sancién de cesantia".
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"ESCOBAR, OSCAR OSVALDO C/ ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", EXPTE.
N° 466/CU, sentencia del 12/3/2018, Dres. LOpez, Lacava, Erramuspe (abstencion).

COMPETENCIA POR ViA INHIBITORIA - INDEMNIZACION POR RUPTURA DEL VINCULO LABORAL

"El principio general de la competencia material contencioso administrativa en nuestra provincia se encuentra
establecido en el art. 1 del CPA que otorga el conocimiento de las acciones que se deduzcan por "...violacion de
un derecho subjetivo o de un interés legitimo regido por ley, decreto, resolucion, contrato, acto o cualquier otra
disposicién de caracter administrativo" (...) Por su parte, para verificar si esa relacion reviste o no naturaleza
administrativa corresponde indagar en el derecho sustancial al que hay que recurrir para dar solucién al
conflicto, debiendo en esa misidon tomar en cuenta la exposicidn de los hechos que hiciere el actor en su
demanda y el derecho que invoca como fundamento de su pretension (cfr. STJER, "SIERRQO", sentencia del
21/11/1994). Cierto es que ese principio resulta morigerado por dos contingencias. La primera de ellas reside
en el hecho que el juzgador, aun en el estado larval de la cuestién, no se halla constrefiido de modo necesario a
cualquier derecho que se invoque como fundamento de la pretension. Ello asi como corolario del principio
juridico iura novit curia. La restante, en la circunstancia que, sin entrar a considerar si se trata o no de una
relaciéon de naturaleza administrativa, el legislador, por mandato constitucional (art. 122, inc. 23 CP), ha
asignado expresa competencia a este tribunal para intervenir en causas vinculadas a determinadas materias o
ha vedado su intervencidn por la misma modalidad, siendo esos supuestos de interpretacion restrictiva (por
caso, la Ley N° 7061 enuncia como materia incluida las enumeradas en el art. 2 y como excluida la descripta en
el art. 3, ademas de otras competencias atribuidas en otros cuerpos normativos) (...) El Estado Provincial
presta el servicio publico de atencion médica, disponiendo de una red de hospitales, cuerpo médico y personal
que se desempefia en ella. Todos ellos son agentes dependientes de la Administracidn y revisten en el ejercicio
de la funcidn la calidad de 6rganos administrativos que imputan su actividad al ente del cual forman parte. Por
otra parte, corresponde resaltar que la actividad del personal afectado al desenvolvimiento de una institucidon
publica, como son las Escuelas dependientes del Consejo General de Educacion Provincial, es una tipica
actividad administrativa, reguldndose, en consecuencia, por las normas y los principios generales y analogos
del Derecho publico. Es el Estado Provincial a través del Consejo General de Educacion quien presta el servicio
publico de educacion, disponiendo de una red de docentes y personal que se desempefia en él. Siendo el CGE
un ente auténomo en sus funciones, quien por mandato constitucional y legal organiza y dirige técnica y
administrativamente la educacidén en los diferentes niveles y modalidades del sistema educativo entrerriano
(...) Por todo esto debemos resaltar que las actividades sefaladas se rigen por las normas de empleo publico
provincial, en particular la Ley N° 9755, que comprende a todo los trabajadores que presten servicios
remunerados en el ambito de la Administracion Publica Provincial, centralizada o descentralizada, sin que este
caso se encuentre alcanzado por alguno de los supuestos de excepcion enumerados en el art. 3 de la referida
norma (...) En dicha normativa se reglamenta no sélo el ingreso y su cese, sino también la clasificacion de los
cuadros en planta permanente y temporaria, el régimen de trabajo, los derechos y obligaciones, asi como los
regimenes remuneratorio, disciplinario y de licencias. Esta apreciacion permite colegir la imposibilidad de
aplicar la Ley N° 20744 -y sus modificatorias-, mientras no se constate la excepcionalidad contemplada en el
articulo 2 de la mentada norma, circunstancia ésta que en autos no se advierte acreditada. Los hechos
esgrimidos por la accionante evidencian que el objeto de la actividad que dice haber desenvuelto ostenta
naturaleza administrativa, y que se pone en tela de juicio el comportamiento estatal por el cual se dispuso
extinguirla, decantando sin menguas en la necesidad de acudir para la solucidon de la contienda al régimen de
empleo publico citado, materia que por principio es de naturaleza administrativa, en los términos de los
articulos 1 y 2 inciso c) de la Ley N° 7061 (...) En definitiva, a los fines de determinar si cabe o no lo pretendido
en la causa de referencia, sin duda se requiere de la aplicacidn exclusiva, prioritaria y prevalente de normas de
Derecho Administrativo. Dicho de otro modo, la resolucidon del caso, en los términos en que el mismo ha sido
planteado, depende de la interpretacién o aplicacion -exclusiva, prioritaria o preponderante- de normas de
Derecho Administrativo en los términos requeridos por el articulo 1 de la Ley N° 7061, razén por la cual el caso

se precipita sin esfuerzo en una causal objetiva de procedencia de la presente via".

26



"CABRAL, DIEGO HORACIO C/ SUPERIOR GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS - COBRO DE
PESOS S/ INCIDENTE DE COMPETENCIA", EXPTE. N° 1366/CU, auto de fecha 22/6/2018, Dres.

Erramuspe, Lacava (abstencion), Lopez.

COMPETENCIA POR ViA INHIBITORIA - ENTE AUTONOMO - CAFESG

"Corresponde traer a colacidon que, la codemandada Comisidn Administradora para el Fondo Especial de Salto
Grande (CAFESG), creada por Ley N° 9140 (B.O. 01/6/1998) es un organismo publico que depende
directamente del Poder Ejecutivo de la Provincia de Entre Rios (art. 2), cuya principal misién consiste en
administrar los excedentes derivados de la explotacion del Complejo Hidroeléctrico Salto Grande mediante la
realizacion de obras publicas de infraestructura y acciones de promocidn del desarrollo territorial, entre otros
fines alli explicitados (art. 4). Sin perjuicio de no resultar con nitidez de la normativa de creacidén si el érgano
pertenece a la administraciéon publica centralizada, desconcentrada o descentralizada -ello asi toda vez que
refiere a una dependencia directa del Poder Ejecutivo provincial, pero cuenta con patrimonio de afectacion y
fines propios-, resulta de sus dispositivos que es pasible de controles a nivel provincial, su presupuesto y
ejecucion es aprobado por la Legislatura de Entre Rios -Comision Legislativa Bicameral- y su balance general, la
cuenta de resultados y memoria del ejercicio son elevados al Ejecutivo entrerriano, para su incorporacion al
sistema de informacién contable de la Administracion Publica de la Provincia, por lo que no puede caber duda
alguna de que se trata de un drgano perteneciente a la Administracién Publica provincial (...) Finalmente,
contra sus resoluciones cabe interponer los remedios previstos en la Ley de Tramites Administrativos de la
Provincia -Ley N© 7060- (art. 16). Sintetizado el plexo normativo que rige los contornos del tema objeto de
juzgamiento, corresponde puntualizar que la actividad del personal afectado al desenvolvimiento del organismo
publico se encuentra regulada por normas y principios propios del derecho publico, plasmandose expresamente
que entre la Comisidon y su personal se desenvuelve un vinculo de empleo publico, regido por las normas
provinciales rectoras de las relaciones de ese tipo. Dado que todo lo que tiene que ver con nombramiento,
contratacion y remocion de su personal queda sometido a sus dispositivos, no cabe la menor duda que sus
agentes revisten el caracter de dependientes de la Administracion, rigiéndose aquellas vicisitudes por las
normas de empleo publico provincial. Los hechos esgrimidos por la accionante como fundamento de su
pretension reflejan que el objeto de la actividad desenvuelta ostenta naturaleza administrativa, y que se pone
en tela de juicio el comportamiento estatal por el cual se dispuso extinguirla, decantando sin menguas en la
necesidad de acudir para la soluciéon de la contienda al régimen de empleo publico citado, materia que por
principio es de naturaleza administrativa, en los términos de los articulos 1 y 2 inciso c) de la Ley 7061. Esta
apreciacion permite colegir la imposibilidad de aplicar la Ley 20744 -y sus modificatorias-, mientras no se
constate la excepcionalidad contemplada en el articulo 2 de la mentada norma, circunstancia ésta que en autos,
a pesar del estado larval de la contienda, no ha sido siquiera invocada en la demanda".

"MORRA, MARIA VICTORIA C/ COMISION ADMINISTRADORA PARA EL FONDO ESPECIAL DE SALTO
GRANDE (CAFESG) Y OTRO - COBRO DE PESOS S/ INCIDENTE DE COMPETENCIA", EXPTE. N°
1356/CU, auto de fecha 18/5/2018, Dres. Erramuspe, Lacava (abstencion), Lopez.

COMPETENCIA - TERRITORIAL Y MATERIAL - ACCION DE LESIVIDAD

"Por su parte, el art. 9 de la Ley N° 10051 -disposicion de neto corte transitorio- establecié como regla para las
causas en tramite que ellas sean giradas a las camaras en lo contencioso teniendo en cuenta el domicilio del
actor. Esta Unica disposicion es una importante pauta hermenéutica que nos permite vislumbrar la intencidon del
legislador de establecer dos tribunales con igual competencia especifica en la materia, situados en ambas

costas de la provincia con el concreto fin de acercar al domicilio del ciudadano el acceso a la justicia
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contencioso administrativa. Cuadra poner de resalto que la pauta hermenéutica sefialada ayuda a resolver el
conflicto ante una hipdtesis como la de autos, en la que el domicilio real del actor se encuentra situado en la
ciudad de Larroque, localidad comprendida en la jurisdiccion de este Tribunal, toda vez que la ley adjetiva
provincial -a la que reenvia el CPA- aconseja aplicar los parametros que garanticen con mayor entidad la tutela
judicial efectiva plasmada en el art. 65 de la Constitucidon Provincial. Esta apreciacion se ve particularmente
potenciada frente al caracter esencialmente prorrogable de la competencia territorial (art. 2 del CPCC, aplicable
por reenvio del art. 88 del CPA), por lo que ninguna duda cabe de la competencia de esta Camara en lo
Contencioso Administrativo N°© 2 para entender en este proceso (...) Pues bien, de las expresiones vertidas en
el promocional emerge con toda nitidez que la accidn interpuesta se encuentra dirigida a obtener la declaracion
judicial de nulidad de decretos y resoluciones emanados de la propia administracién publica municipal -que se
consideran lesivos a los intereses del municipio-, dictados en el marco de la contratacidon publica efectuada a
través del concurso N° 9/2015, asi como la pretension de obtener el pago en concepto de dafios y perjuicios
ocasionados a la comuna local por parte de la contratista. Los hechos esgrimidos por la accionante como
fundamento de su pretensién de lesividad reflejan que el objeto de la relacién desenvuelta ostenta naturaleza
administrativa -contratacidn publica-, y que se pone en tela de juicio, por un lado, el comportamiento estatal en
relaciéon a la contratista, y por el otro, respecto de los dafios y perjuicios pretendidos, la conducta de la
cocontratante, decantando sin menguas en la necesidad de acudir, para la solucién de la contienda, al régimen
general de contrataciones publicas vigentes en el municipio de Larroque asi como a la normativa rectora de ese
contrato en particular, materia que por principio es de naturaleza administrativa, en los términos de los
articulos 1, 2 inciso b), y 3 inc. e -a contrario sensu- de la Ley 7061".

"MUNICIPALIDAD DE LARROQUE C/ ORGANIZACION INDUSTRIAL CONSTRUCCIONES SOCIEDAD
ANONIMA (0.I.C.S.A.) - ACCION DE LESIVIDAD S/ COMPETENCIA", EXPTE. N° 1327/CU, auto de

fecha 20/3/2018, Dres. Erramuspe (abstencioén), Lacava, Lopez.

COMPETENCIA TERRITORIAL Y MATERIAL - CONTRA CGE

"Resumidas en prieta sintesis las aristas facticas y juridicas sobre las que corresponde expedirse e ingresando
al analisis de la cuestion en términos distributivos al interior del fuero contencioso administrativo, no cabe sino
coincidir con la apreciacidon sostenida por el Tribunal declinante de que el cddigo de rito -Ley N° 7061, modif.
Por Ley N° 10052- no ha efectuado una distribucion de la competencia territorial entre ambas camaras del
fuero. Cabe rememorar que, en materia de competencia, la creacién del fuero contencioso introdujo el art. 53
bis de la Ley N° 6902 -seglin texto Ley N° 10051- en la cual expresa que "la Camara Contencioso
Administrativa N° 2, con sede en la ciudad de Concepcidn del Uruguay, contara con una sala integrada por tres
miembros, que entenderd en materia contencioso administrativa y ejerceran su competencia territorial en los
Departamentos Uruguay, Concordia, Tala, San Salvador, Federacion, Villaguay, Colén, Gualeguaychu e Islas del
ibicuy", pero sin que se especifique cuales son las reglas o puntos de conexién que atribuyan los diferentes
casos a una u otra camara en relacién al territorio en el cual ocurrieron. Por su parte, el art. 9 de la Ley N°
10051 -disposicion de neto corte transitorio- estableci6 como regla para las causas en tramite que ellas sean
giradas a las camaras en lo contencioso teniendo en cuenta el domicilio del actor. Esta Unica disposicion es una
importante pauta hermenéutica que nos permite vislumbrar la intencion del legislador de establecer dos
tribunales con igual competencia especifica en la materia, situados en ambas costas de la provincia con el
concreto fin de acercar al domicilio del ciudadano el acceso a la justicia contencioso administrativa. Cuadra
poner de resalto que la pauta hermenéutica sefialada ayuda a resolver el conflicto ante una hipdtesis como la
de autos, en la que el domicilio real del actor se encuentra situado en la ciudad de Rosario del Tala, localidad
comprendida en la jurisdiccion de este Tribunal, toda vez que la ley adjetiva provincial -a la que reenvia el CPA-
aconseja aplicar los parametros que garanticen con mayor entidad la tutela judicial efectiva plasmada en el art.

65 de la Constitucién Provincial (...) En tal sentido, es dable resefiar que la apertura de la jurisdiccion
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contencioso administrativa exige la presencia de un caso tipicamente contencioso administrativo, y que la nota
que lo caracteriza -especificamente- es la presencia de la Administracién Publica y el cuestionamiento de
normas de derecho publico, es decir, que no sélo debe atenderse a la naturaleza de la persona que litiga, sino
al caracter de la relacion juridica que vinculara a las partes, habida cuenta que por una razén de especialidad,
sera ella la que fijard el ambito de competencia (cfr. SIERRO PEDRO ANTONIO ALMADA, ABEL ALFREDO c/
MUNICIPALIDAD DE BASAVILBASO s/ DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA”, del STJER de 21/11/1994).
Por su parte, el art. 1° del CPA establece como regla general la competencia de la Camara en lo Contencioso
Administrativo para conocer y resolver las acciones que se deduzcan por violaciéon de un derecho subjetivo o de
un interés legitimo regido por ley, decreto, reglamento, contrato, acto o cualquier otra disposiciéon de caracter
administrativo. A su vez, el art. 2 CPA determina la materia expresamente incluida y el art. 3° del mismo, la
excluida".

"MANFRONI KERGARAVAT, SABRINA ALEJANDRA C/ CONSEJO GENERAL DE EDUCACION Y ESTADO
PROVINCIAL - CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S/ COMPETENCIA", EXPTE. N° 1364/CU, auto de
fecha 22/6/2018, Dres. Erramuspe, Lacava, Lopez (abstencion).

COMPETENCIA - DESPIDO SIN CAUSA - DANOS CONTRA ESTADO MUNICIPAL - LEY N° 20744 - ART.
16 CPA

"Liminarmente, cabe sefalar que la competencia contencioso administrativa es de orden publico, improrrogable
y surge de la propia Constitucién Provincial (art. 241 CP y 12 CPA) (...)Definidas entonces las técnicas de
asignacién de la competencia contencioso administrativa, vale poner de resalto que, para analizar la
competencia material de un tribunal hay que atender, en primer término, a los hechos que se relatan en la
demanda y, mas tarde, en la medida en que se adecue a ellos, al derecho que se invoca como sustento de la
pretensidon (doctrina de Fallos: 330:628; entre varios otros) (...) la accion de indemnizacién por despido sin
causa y entrega de certificaciones laborales iniciada contra la Cooperativa La Esperanza Ltda. SA (contratista) y
la Municipalidad de Gualeguaychu, endilgando responsabilidad a esta Gltima en virtud de las tareas de barrido y
limpieza que realizaba el actor en zonas y areas de la ciudad de Gualeguaychd, calificandolas como una funcidn
propia del municipio. Funda su reclamo en diversos dispositivos de la Ley de Contrato de Trabajo, Convenio
Colectivo de Trabajo N° 40/89 de Obreros y Empleados del Transporte de Cargas por Automotor y Servicios. b)
la accion por indemnizacion por accidente laboral ocurrido prestando tareas normales y habituales, atribuyendo
responsabilidad solidaria al Municipio de Gualeguaychl y al codemandado, Instituto Autarquico Provincial del
Seguro de Entre Rios, con fundamento en lo previsto por el art. 30 de la LCT. Es decir que para determinar la
competencia, seria menester determinar en este estado procesal la normativa que resulta aplicable para
determinar la naturaleza juridica -publico o privado- del vinculo que el actor sostiene lo une al municipio
demandado como asi también la naturaleza juridica —publico o privado- del vinculo que une la cooperativa
demandada con el Municipio de Gualeguaychu, a efectos de determinar la existencia o no del fraude invocado
por el actor. En lo que hace a la relacion del actor con el Municipio, la sola circunstancia que haya invocado
como fundamento normas de derecho laboral, no genera como ldgica consecuencia que estemos en uno de los
supuestos contemplados en el inc. c) del art. 3 CPA y la excepcion dispuesta en el art. 2 inc. ¢) Ultima parte de
dicho cuerpo legal (...) Esta apreciacion permite colegir la imposibilidad de aplicar la Ley N° 20744 -y sus
modificatorias-, como asi tampoco se advierte configurada la exclusion contemplada en el inc. c) del art. 3 CPA
(...) Esta circunstancia, es decir la falta de "acto expreso” del Municipio de incluir a su dependiente dentro de la
orbita del Derecho del Trabajo comun, definitivamente obsta la aplicacion del derecho comun o laboral al caso,
por expreso mandato legal contenido en el Art. 2 inc. a) de la Ley de Contrato de Trabajo. Por ultimo, en lo que
hace a la relacidon existente entre el municipio de Gualeguaychl y la Cooperativa de Trabajo Esperanza, la
primera sostiene que el objeto de los contratos que unen a ambas para la realizacion de trabajos que tienen

que ver con la limpieza de la ciudad, son de “colaboracion”, ya que la prestacion de ésta Ultima se vincula con
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una de las funciones esenciales del estado y fines publicos de éste; circunstancia ésta que torna al contrato que
los une como administrativo, no sélo porque una de las partes es una persona juridica publica, sino porque
existe un fin publico de la administracion y contiene explicita o implicitamente clausulas exhorbitantes del
derecho privado -cfr. fs. 118- (...) Por lo expuesto, y encontrandonos frente a un contrato administrativo, y a
los fines de determinar si cabe o no lo pretendido, sin duda, requiere de la aplicacion exclusiva, prioritaria y
prevalente de normas de Derecho Administrativo (...) Por ultimo y, teniendo presente que lo que se resuelva
por parte de este tribunal, respecto de la existencia de un eventual fraude laboral constituido por la relacidon
que une al Municipio de Gualeguaychu con la co-demandada en autos -Cooperativa de Trabajo Esperanza
LTDA-, no se trata de la mera integracién de un tercero eventualmente interesado, tal como lo prevé el art.
16 del CPA, sino que se trata de un tercero necesario, que debe ser parte en el proceso litigioso, debiéndose
mantener en el presente su intervencidn. Ello es asi, puesto que se verifica que existe una objetiva conexidad
entre el Municipio de Gualeguaychu y la Cooperativa Esperanza LTDA dada por el contrato de concesion de
limpieza que los une, y por lo que deben ambos participar en calidad de colitigantes, resultando imposible
emitir un pronunciamiento valido y relevante para quién no fue llamado a integrar la litis porque afectaria el
derecho de contradiccién y la consecuente garantia del debido proceso legal. Finalmente e ingresando al estudio
sobre la competencia que le cabe a este Tribunal respecto a la pretensién indemnizatoria por el accidente de
trabajo que el actor entabla, cabe resaltar que el juez laboral se arrogd la competencia del mismo, ordenando
la suspension de su tramite hasta tanto se dirima la presente causa ante esta Camara, lo que ha llegado firme
y consentido por las partes a este tribunal, por lo que respecto de ella la competencia material es del fuero
laboral".

"MOUSSOU, MARTIN ALEJANDRO C/ COOPERATIVA DE TRABAJO LA ESPERANZA Y OTROS - COBRO
DE PESOS Y ENTREGA DE CERTIFICACION LABORAL - ACCIDENTE DE TRABAJO S/ COMPETENCIA",
EXPTE. N° 1317 /CU, auto de fecha 27/2/2018, Dres. Erramuspe, Lacava (abstencioén), Lopez.

COMPETENCIA - ENTE AUTARQUICO - MOVILIDAD HABER JUBILATORIO - ART. 14 BIS CN LEY N°
8732

"Pues bien, de las expresiones vertidas en el promocional emerge con toda nitidez que los actores persiguen
obtener del Estado Provincial y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Provincia de Entre Rios el reajuste de
sus haberes previsionales a través del reconocimiento de su derecho a la movilidad jubilatoria -cfr. art. 14 bis
de la CN-, impetrando la declaracidn de inconstitucionalidad de diversos dispositivos de la Ley N° 26939 para el
supuesto que su aplicacidn sea susceptible de cercenar los alcances dados en pronunciamientos de la CSIN al
derecho que entienden les asiste. El relato trasluce sin hesitaciones que el objeto del reclamo y el vinculo
alegado se edifica en torno a prestaciones que tendrian origen en el régimen previsional provincial, el que se
encuentra reglado por la Ley Provincial N°© 8732 (...) Bajo tales circunstancias, se colige que los hechos
esgrimidos por el accionante reflejan que el objeto de su pretensién ostenta naturaleza administrativa,
encuadréndose en lo previsto en el articulo 2, inciso c) de la Ley N° 7061, por lo que no cabe duda alguna que
su dilucidacion corresponde competencialmente al entendimiento de este Tribunal".

"BRUN, ESTEBAN ALCIDES Y OTRO C/ PODER EJECUTIVO PROVINCIAL Y OTRA - ORDINARIO S/
COMPETENCIA", EXPTE. N° 1326/CU, auto de fecha 25/4/2018, Dres. Erramuspe (abstencion),
Lacava, Lopez.

COMPETENCIA - ENTE AUTARQUICO - TERRITORIAL Y MATERIAL
"Resumidas en prieta sintesis las aristas facticas y juridicas sobre las que corresponde expedirse e ingresando

al analisis de la cuestidon en términos distributivos al interior del fuero contencioso administrativo, no cabe sino
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coincidir con la apreciacidon sostenida por el Tribunal declinante de que el cédigo de rito -Ley N° 7061, modif.
Por Ley N° 10052- no ha efectuado una distribucién de la competencia territorial entre ambas cédmaras del
fuero (...) Por su parte, el art. 9 de la Ley N° 10051 -disposicion de neto corte transitorio- establecié como
regla para las causas en tramite que ellas sean giradas a las camaras en lo contencioso teniendo en cuenta el
domicilio del actor. Esta Unica disposicion es una importante pauta hermenéutica que nos permite vislumbrar la
intencion del legislador de establecer dos tribunales con igual competencia especifica en la materia, situados en
ambas costas de la provincia con el concreto fin de acercar al domicilio del ciudadano el acceso a la justicia
contencioso administrativa (...) Cuadra poner de resalto que la pauta hermenéutica sefialada ayuda a resolver
el conflicto ante una hipdtesis como la de autos, en la que el domicilio real del actor se encuentra situado en
esta ciudad de Concepcion del Uruguay, localidad comprendida en la jurisdiccion de este Tribunal, toda vez que
la ley adjetiva provincial -a la que reenvia el CPA- aconseja aplicar los parametros que garanticen con mayor
entidad la tutela judicial efectiva plasmada en el art. 65 de la Constitucion Provincial. Esta apreciacion se ve
particularmente potenciada frente al caracter esencialmente prorrogable de la competencia territorial (art. 2 del
CPCC, aplicable por reenvio del art. 88 del CPA), por lo que ninguna duda cabe de la competencia de esta
Camara en lo Contencioso Administrativo N°© 2 para entender en este proceso (...) En tal sentido, es dable
resefiar que la apertura de la jurisdiccion contencioso administrativa exige la presencia de un caso tipicamente
contencioso administrativo, y que la nota que lo caracteriza -especificamente- es la presencia de la
Administracion Publica y el cuestionamiento de normas de derecho publico, es decir, que no sélo debe
atenderse a la naturaleza de la persona que litiga, sino al caracter de la relacién juridica que vinculara a las
partes, habida cuenta que por una razén de especialidad, sera ella la que fijard el ambito de competencia (cfr.
SIERRO PEDRO ANTONIO ALMADA, ABEL ALFREDO ¢/ MUNICIPALIDAD DE BASAVILBASO s/ DEMANDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA”, del STJER de 21/11/1994) (...) Pues bien, de las expresiones vertidas en el
promocional emerge con toda nitidez que la accidn interpuesta se encuentra dirigida a obtener la nulidad de
decretos y resoluciones emanados del ente autarquico previsional y del Estado Provincial asi como la pretension
del reajuste de los haberes previsionales del causante -quien se desempefié como empleado de la Municipalidad
de C. del Uruguay- a fines de ser percibidos por la hoy pensionada. Del relato se trasluce sin hesitaciones que
el objeto del reclamo y el vinculo alegado se edifica en torno a prestaciones que tendrian origen en el régimen
previsional provincial, reglado por la Ley provincial N° 8732. Es decir, depende de la interpretacion o aplicacion
de normas del derecho administrativo".

"ARREGUI, DELIA BEATRIZ C/ ESTADO PROVINCIAL Y CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA
PROVINCIA DE ENTRE RIOS - CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S/ COMPETENCIA", EXPTE. N°
1345/CU, auto de fecha 25/4/2018, Dres. Erramuspe (abstencién), Lacava, Lépez.

COMPETENCIA - RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL OBJETIVA ART. 1137 CCC - OMISION DE
GARANTIZAR LA ADECUADA CIRCULACION VEHICULAR - ART. 3 INC. C CPA

"La pretensién procesal subsume el caso en un supuesto de responsabilidad extracontractual del municipio
derivada de la presunta omisién de garantizar la adecuada circulacién del transito vehicular sobre sus arterias,
dafio que la actora atribuye a la deficiente actuacion del estado comunal en el ambito del derecho publico,
como consecuencia del ejercicio de potestades propias, materia cuya regulacion corresponde al campo del
derecho administrativo y de resorte exclusivo de los gobiernos locales (art. 121 y ss. de la Constitucion
Nacional). En consecuencia emerge claro que se trata de materia propia de este Tribunal, tipificandose lo
dispuesto en el art. 3 inc. e), a contrario sensu. En efecto, la lectura del enunciado en el sentido indicado revela
que resulta “materia incluida” la reclamacion judicial de dafios ocasionados por agentes, cosas o hechos de la
administracion publica cuando se produzcan por incumplimiento o en relacidn a la vinculacion especial de
derecho publico contractual o reglamentaria, establecida entre la administracidén y el reclamante. Dado que los

dafos pretendidos emanarian del atribuido incumplimiento por parte de la Municipalidad de Concordia de la
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obligacién de mantenimiento y conservacion del espacio publico destinado a la circulacidon vehicular, surge
pristina su derivacién de una vinculaciéon especial de derecho publico reglamentaria establecida entre la
Administracion y la reclamante".
"BARRIOS, SUSANA BEATRIZ C/ MUNICIPALIDAD DE CONCORDIA - ORDINARIO DANOS Y
PERJUICIOS S/ COMPETENCIA", EXPTE. N° 1354/CU, auto de fecha 16/5/2018, Dres. Erramuspe
(abstencién), Lacava, Lopez.

COMPETENCIA - RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL POR DANOS MUNICIPALIDAD - DANOS Y
PERJUICIOS POR DEBER DE CUSTODIA

"El marco citado denota que la Carta Magna provincial opté por un modelo judicialista de control de legalidad de
la funcion administrativa de los poderes publicos, confiandola a un fuero especializado con una competencia
material definida constitucionalmente. Precisamente, al resultar la competencia contencioso administrativa -por
voluntad del Constituyente- atribuida a tribunales especializados en la materia, ella no puede ser delegada y/o
asumida por drganos judiciales que carezcan de la aptitud especial para el conocimiento de sus causas, tal
como lo prescribe el art. 12 del CPA (cfr. STIJER in re "TORTUL, DARDO OSCAR c¢/SUPERIOR GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE ENTRE RIOS s/ ORDINARIO POR DANOS Y PERJUICIOS s/COMPETENCIA" -sentencia del
04/6/2012- y, en tiempo reciente en "PAREDES, LUIS ALBERTO C/ SUPERIOR GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE
ENTRE RIOS -ORDINARIOS (CIVIL) S/ CUESTION DE COMPETENCIA" -sentencia del 11/2/2016-) (...)La
naturaleza contencioso administrativa de la responsabilidad del Estado constituye una de las formas de
controlar el ejercicio de la funcidon administrativa del Estado, ya sea en el marco de los contratos cuanto de los
hechos u omisiones de tinte extracontractual, por actividad licita o ilicita, por lo que no pueda admitirse la idea
de que exista un Unico derecho de dafios (...)La cuestion adquiere claridad si se aprecia que, debido el caracter
local reconocido por la legislacion (art. 1764 y 1765 CCC) y jurisprudencia a la responsabilidad estatal, son las
provincias quienes tienen la facultad de regularla, no pudiendo mutar esa calidad por el hecho de que, en
ausencia transitoria de tal regulacién, se apliquen matizadamente dispositivos de derecho comun (...) En ese
marco, dado que los dafos pretendidos en autos emanan del atribuido incumplimiento por parte de la
Municipalidad de Concordia de la obligacion de custodia y cuidado del vehiculo secuestrado, surge pristina su
derivacién de una vinculacion especial de derecho publico reglamentaria establecida entre la Administracion y el
reclamante, en los términos del articulo citado, por lo que no cabe duda alguna que este Tribunal ostenta
competencia para entender en ésta (...) Lo expuesto conduce necesariamente -a fin de resolver el caso- al
estudio del régimen juridico constitucional e infraconstitucional que sienta las bases del sistema de
responsabilidad del estado en nuestra provincia, no resultando excluida la competencia por el hecho de que,
ante la inexistencia de una ley general de responsabilidad local, deba acudirse a dispositivos de la tematica
contenidos en el Codigo Civil y Comercial, pues, como vimos, ademas de no pertenecer con exclusividad al
derecho privado, su aplicacion analdgica en el ambito publico exige considerarlos como integrantes del plexo de
principios de derecho administrativo (cfr. CSIN in re "BARRETO”, citado)".

"GOMEZ, VICTOR JOSE C/ MUNICIPALIDAD DE CONCORDIA - ORDINARIO DANOS Y PERJUICIOS S/
COMPETENCIA", EXPTE. N° 1367/CU, 29/6/2018, Dres. Erramuspe, Lacava, Lopez.

COMPETENCIA - RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL - DANOS Y PERJUICIOS - EMPLEO
PUBLICO - ART. CCC NACION

"De modo liminar cabe sefialar que la competencia contencioso administrativa es de orden publico,
improrrogable y surge de la propia Constitucion Provincial. El principio general de la competencia material
contencioso administrativa se encuentra establecido en el art. 1 del CPA que otorga a este Tribunal el

"

conocimiento de las acciones que se deduzcan por "...violacion de un derecho subjetivo o de un interés legitimo
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regido por ley, decreto, resolucion, contrato, acto o cualquier otra disposicion de caracter administrativo” (...)
Por su parte, para verificar si esa relacién reviste o no naturaleza administrativa corresponde indagar en el
derecho sustancial al que hay que recurrir para dar solucién al conflicto, debiendo en esa misiéon tomar en
cuenta la exposicidon de los hechos que hiciere el actor en su demanda y el derecho que invoca como
fundamento de su pretension (cfr. STJER, "SIERRO", sentencia del 21/11/1994) (...) La restante, en la
circunstancia que, sin entrar a considerar si se trata o no de una relacidon de naturaleza administrativa, el
legislador, por mandato constitucional (art. 122, inc. 23 CP), ha asignado expresa competencia a este tribunal
para intervenir en causas vinculadas a determinadas materias o ha vedado su intervenciéon por la misma
modalidad (por caso, la Ley N° 7061 enuncia como materia incluida las enumeradas en el art. 2 y como
excluida la descripta en el art. 3, ademas de otras competencias atribuidas en otros cuerpos normativos) (...)
Resulta basilar colegir entonces que lo que se persigue en autos es la reparacion de los dafios presuntamente
padecidos por el desconocimiento y vulneracion de los derechos que le asisten como agente publico municipal,
en el marco de un contrato de empleo publico, revistiendo la peticién materia incluida, en los términos de la Ley
No 7061 (...) Bajo tales circunstancias, y con independencia del hecho de que las vicisitudes de la actividad del
personal afectado al desenvolvimiento de la Administracién Publica municipal se encuentren reguladas por
normas y principios propios del derecho publico local -Ordenanza N° 53/93, identificada como “Estatuto para el
Personal Municipal de Chajari”-, la cuestién sometida a decision refleja que lo que se haya discutido es un
supuesto de responsabilidad contractual del Estado, materia de indubitable competencia de este Tribunal (art. 3
inc. “e” -a contrario sensu- de la Ley N° 7061) (...) No obsta a tal conclusidn la circunstancia de que para
resolver el sub lite se invoquen y, eventualmente, apliquen disposiciones contenidas en el Cédigo Civil y
Comercial de la Nacién. Ello asi, pues, por un lado, la regla de la naturaleza juridica del derecho aplicable para
resolver el conflicto adquiere vigor en ausencia de asignacidén explicita de competencia -circunstancia que, a
tenor del dispositivo citado, ha sido expresamente asignada a este fuero por el legislador entrerriano-. Por el
otro, habida cuenta que, como ha sido resuelto de manera reciente por el Maximo Tribunal provincial, a partir

de la sancién del Cédigo Civil y Comercial, sus normas "... no son aplicables a la responsabilidad del Estado de
manera directa ni subsidiaria (cftr.: art. 1764, céd.cit.) y ésta se rige por las normas y principios del derecho
administrativo nacional o local segun corresponda (cftr.: art. 1765, id.); es decir que, desde el 1° de agosto de
2015 (cfme.: Ley N© 27.077), estos supuestos no pueden resolverse aplicando normas del derecho privado sino
por las normas y principios del derecho administrativo” (cfr. STIER in re: "MAYORA, DAMIAN EXEQUIEL C/
PODER JUDICIAL DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS - BENEFICIO DE LITIGAR SIN GASTOS S/ COMPETENCIA”,
sentencia del 29/11/2017), criterio que viene a reforzar la afieja doctrina sefiera del Tribunal federal en cuanto
a que “...todos los principios juridicos -entre los que se encuentra el de la responsabilidad y el resarcimiento
por dafios ocasionados- aunque contenidos en aquel cuerpo legal no son patrimonio exclusivo de ninguna
disciplina juridica y menos aun del derecho privado, pues constituyen principios generales del derecho
aplicables a cualquiera de ellas, aunque interpretdandolos teniendo en cuenta el origen y naturaleza de la
relacion juridica de que se trate” (cfr. CSIN in re “"BARRETO, ALBERTO DAMIAN Y OTRA C/ BUENOS AIRES,
PROVINCIA DE Y OTRO S/ DANOS Y PERJUICIOS”, sentencia del 21/3/2006, Fallos: 329:759)".

"MORALES, JOSE ROGELIO C/ MUNICIPALIDAD DE CHAJARI - COBRO DE PESOS S/ COMPETENCIA",
EXPTE. N° 1325/CU, auto de fecha 20/3/2018, Dres. Erramuspe, Lacava (abstencién), Lopez.

COMPETENCIA - RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL - DANO MORAL POR DESCUENTO DE
HABERES

"De modo liminar cabe sefialar que la competencia contencioso administrativa es de orden publico,
improrrogable y surge de la propia Constitucion Provincial (...) art. 1 del CPA (...) La transcripcion normativa
demuestra que para determinar la competencia del fuero, el legislador provincial adoptdé un criterio

preponderantemente objetivo, que se edifica en derredor del caracter o naturaleza de la relacidn juridica que
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vincula a las partes. Por su parte, para verificar si esa relacién reviste o no naturaleza administrativa
corresponde indagar en el derecho sustancial al que hay que recurrir para dar solucién al conflicto, debiendo en
esa mision tomar en cuenta la exposicion de los hechos que hiciere el actor en su demanda y el derecho que
invoca como fundamento de su pretension (cfr. STJER, "SIERRQ", sentencia del 21/11/1994) (...) competencia
a este tribunal para intervenir en causas vinculadas a determinadas materias o ha vedado su intervenciéon por
la misma modalidad (por caso, la Ley N° 7061 enuncia como materia incluida las enumeradas en el art. 2 y
como excluida la descripta en el art. 3, ademas de otras competencias atribuidas en otros cuerpos normativos)
(...) Definidas entonces las técnicas de distribuciéon de competencias(...) Resulta basilar colegir entonces que lo
que se persigue en autos es la reparacion de los dafios presuntamente padecidos por el desconocimiento y
vulneracidén de los derechos que le asisten como agente publico municipal, en el marco de un contrato de
empleo publico, revistiendo la peticidon materia incluida, en los términos de la Ley N° 7061 (...) En definitiva, no
solo es contencioso administrativa la materia por el hecho de que la relacién juridica sobre la que se apoya la
controversia sea una relacion de empleo publico, vinculo de eminente substancia administrativa, o por la
circunstancia que haya que acudir para la solucién de la controversia a los dispositivos que rigen los derechos y
obligaciones que la rigen, sino sencillamente porque el legislador provincial ha entendido que la reparaciéon de
dafios y perjuicios relacionados a una vinculacion especial de derecho publico contractual -como el empleo
publico- es competencia de la Camara Contencioso Administrativa (...)Ello asi, pues, por un lado, la regla de la
naturaleza juridica del derecho aplicable para resolver el conflicto adquiere vigor en ausencia de asignacion
explicita de competencia -circunstancia que, a tenor del dispositivo citado, ha sido expresamente asignada a
este fuero por el legislador entrerriano-".

"PEZZINI, ANIBAL RUBEN C/ MUNICIPALIDAD DE CHAJARI - ORDINARIO DANOS Y PERJUICIOS S/
COMPETENCIA", EXPTE. N° 1333/CU, auto de fecha 25/4/2018, Dres. Erramuspe (abstencion),

Lacava, Lopez.

DANOS Y PERJUICIOS - RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL - ACCIDENTE UNIDAD
PENITENCIARIA - VINCULO ENTRE LA ADMINISTRACION Y EL RECLAMANTE POR SU CONDICION DE
INTERNO CARCELARIO - ART. 3 INC. C DEL CPA

"Resulta basilar colegir entonces que lo que se persigue en autos es la reparacion de los dafios presuntamente
padecidos en el marco de la vinculacion especial de derecho publico reglamentaria establecida entre la
administracién y el reclamante, en virtud de su condicién de interno carcelario. revistiendo la peticion materia
incluida, en los términos de la Ley N° 7061. En efecto, la lectura a contrario sensu del inc. “e” del art. 3 del CPA
revela que constituye “materia incluida” la reclamacion judicial de dafios ocasionados por la administracion
publica cuando se produzcan por incumplimiento o en relacion a la vinculacién especial de derecho publico
contractual o reglamentaria, establecida entre la administracién y el reclamante. No obsta a tal conclusion la
particularidad que para resolver el sub lite se invoquen eventualmente disposiciones contenidas en el Cédigo
Civil y Comercial, pues, como con evidente razén postula la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, "...todos
los principios juridicos -entre los que se encuentra el de la responsabilidad y el resarcimiento por dafios
ocasionados- aunque contenidos en aquel cuerpo legal no son patrimonio exclusivo de ninguna disciplina
juridica y menos aun del derecho privado, pues constituyen principios generales del derecho aplicables a
cualquiera de ellas, aunque interpretandolos teniendo en cuenta el origen y naturaleza de la relacién juridica de
que se trate” (cfr. CSIN in re "BARRETO, ALBERTO DAMIAN Y OTRA C/ BUENOS AIRES, PROVINCIA DE Y OTRO
S/ DANOS Y PERJUICIOS”, sentencia del 21/3/2006, Fallos: 329:759)".

"SAUCEDO, EDUARDO DANIEL C/ GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS - ORDINARIO S/
COMPETENCIA", EXPTE. N° 1353/CU, auto de fecha 18/5/2016, Dres. Erramuspe, Lacava, Lopez

(abstencioén).



DERECHO A LA SALUD - PRESTACION MEDICA ASISTENCIAL POR DISCAPACIDAD - FALTA DE
LEGITIMACION PASIVA

"El derecho a la salud, estd intimamente relacionado con el derecho a la vida, siendo este el primer -y
preexistente- derecho de la persona humana, reconocido y garantizado tanto por la Constituciéon Nacional como
por diversos tratados de derechos humanos (Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
-art. 12.1-; Convencién Americana sobre Derechos Humanos -arts. 4.1 y 5.1-; Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos —art. 6.1-; Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre -art. 1-;
Declaracion Universal de Derechos Humanos -art. 3-, Convencion sobre los Derechos del Nifio -art. 23-; art. 75
inc. 22 de nuestra carta magna). Por su parte nuestra Constitucion Provincial en el art. 19 reconoce el derecho
a la salud, como derecho humano fundamental y el art. 18 establece la proteccién integral de los nifios.
Asimismo, obra garantizada en el art. 21 de la Constitucién Provincial, en Tratados Internacionales, en la Ley
Nacional N© 24901 y Provincial N°© 9891 el derecho de las personas discapacitadas a recibir proteccién y
asistencia integral, es decir tienen un plus protectivo, maxime cuando un nifio es quien padece un problema en
su salud en virtud de lo reconocido en el art. 23 de la Convencion sobre los Derechos de los Nifios. En el sub
judice, la discapacidad certificada por la Junta Evaluadora de Discapacidad N° 3 de Concepcion del Uruguay a
fs. 4/5 sitla al afiliado en el marco juridico de la Ley N© 24091, al cual la Provincia de Entre Rios adhiere
mediante Ley N© 9891. La Nifla amparada padece ceguera de ambos ojos e insuficiencia renal terminal,
Traqueostomia Didlisis extracorérea, figurando en el certificado que requiere rehabilitacion(...) La Ley N° 24901
instituye un sistema de prestaciones basicas de atencidon integral a favor de las personas con discapacidad,
contemplando acciones de prevencidn, asistencia, promocién y proteccidon, con el objeto de brindarles a
aquellas una cobertura integral, en cuanto a sus necesidades y requerimientos (articulo 1). En lo concerniente a
las obras sociales, dispone que tendrdn a su cargo, con caracter obligatorio, la cobertura total de las
prestaciones basicas enunciadas en la ley, que necesiten los afiliados con discapacidad (articulo 2),
estableciendo la Ley N© 9198 de adhesion a la Nacién que tales prestaciones y las que emergen de la normativa
constitucional local estaran a cargo del IOSPER con relacidon a sus afiliados -art. 9-(...) En este orden de ideas,
cabe subrayar las disposiciones constitucionales que garantizan el derecho invocado por el amparista
plasmadas en la Ley N° 24901 con alcance amplio, no permiten una interpretacién de esa norma, ni de las que
la reglamentan, que conduzca a una restriccion irrazonable de la proteccién acordada por la Constitucion
Nacional y los Tratados Internacionales (cfr. articulo 28 de la Constitucion Nacional y Corte Suprema de Justicia
de la Nacién, doctrina emergente de Fallos 318:1707 y 322:752 y 1318). Por su parte, mediante la Ley 9198
nuestra provincia adhiere al Sistema de Prestaciones Basicas en Habilitacidn y Rehabilitacion de las personas
con discapacidad contempladas en la Ley 24901, especialmente en el articulo 9 establece que "La Secretaria de
Salud garantizara las prestaciones para la rehabilitacion o tratamiento de las personas con discapacidad sin
obra social, que se acreditara con la sola presentacion del certificado segun norma del articulo 8° de la presente
ley. Quedan excluidas las personas con discapacidad afiliadas a las Obras Sociales Nacionales u otras, cuyas
prestaciones béasicas estan contempladas en la Ley 24.901. El Instituto Obra Social de la Provincia de Entre Rios
-1.0.S.P.E.R- garantizara las prestaciones en discapacidad a sus afiliados obligatorios en el marco del Decreto
Ley 5326/73 ratificado por Ley 5480, sus modificatorias y sus normas reglamentarias, sin perjuicio de las
facultades y obligaciones a favor del directorio establecidas en el Articulo 12 de dicha ley". Bajo estos
parametros resulta incontrastable que en nuestra provincia, las prestaciones basicas contempladas en la Ley
24.901 que sean requeridas por afiliados obligatorios al IOSPER, son obligatoriamente cubiertas por esta obra
social(...) Bajo estos principios basilarmente se puede apreciar que la salud no se refiere exclusivamente a
ausencia de enfermedad, sino que ambas definiciones se centran sobre la base del bienestar al que visualizan
tridimensionalmente desde los planos fisico, mental y social (confr. BAZAN, VICTOR. "Derecho a la salud y justicia
constitucional Estandares jurisprudenciales de la Corte Suprema”, 1era. ed., Buenos Aires., Astrea, 2013, pdg. 68)(...) Ello es

asi por cuanto la ley 24.901 asume como objetivo la implementacidon de un sistema de prestaciones basicas de
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atencion integral a favor de las personas con discapacidad, contemplando acciones de prevencion, asistencia,
promocion y proteccién, con el objeto de brindar a los beneficiarios una cobertura integral a sus necesidades y
requerimientos, en ese ambito, el articulo 2° establece la obligatoriedad de la cobertura total de las
prestaciones basicas enunciadas en la norma por parte de las obra sociales para con sus afiliados. Asimismo,
procede poner de resalto que la cobertura integral a las necesidades y requerimientos de las personas con
discapacidad debe interpretarse considerando el interés primordial del Nifio con discapacidad, por cuanto en
esta particular area de los derechos humanos, los imperativos de integralidad, efectividad, accesibilidad en la
restitucion de derechos, promocion, atencidn privilegiada, disfrute de una vida plena y decente, maxima
inclusion social de los niflos con discapacidad y la consideracion primordial de su interés tienen jerarquia
superior, imponiendo una direccién a la tarea interpretativa(...) Sentado lo expuesto, de acceder a lo
pretendido por la demandada implicaria menoscabar el derecho de la Nifia discapacitada, interpretado con el
alcance integral con que el constituyente y legislador lo reconocid respecto de dicho universo de sujetos de
especial proteccidn, por lo que se verifica en el presente una conducta manifiestamente “ilegitima” o “arbitraria”
de la autoridad demandada, que es el presupuesto sustancial del amparo (art. 56 CP y 1 de la Ley N° 8369)(...)
De conformidad con lo sostenido por la Excma. Sala en el precedente citado, y valorando la actuacidn
desplegada en autos por el profesional actuante, segun las pautas mensuradoras fijadas por el legislador en el
art. 1255 del Codigo Civil y Comercial de la Nacion, estimo justo y equitativo establecer los honorarios del Dr.
XXXXxXX por debajo del minimo previsto en el art. 91, fijandolos en la suma de PESOS TRECE MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA ($ 13.650,00) equivalente a 35 juristas; arts. 2, 3, 5, 12, 91 y ccdtes. de la Ley N° 7046 y art.
1255 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, no correspondiendo regularlos con relacién al representante del
IOSPER en virtud de lo dispuesto en el art. 15 de la LA".

"OTAMENDI, DARIO JAVIER EN REPRESENTACION DE SU HIJA MENOR C/ INSTITUTO DE OBRA
SOCIAL DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS S/ ACCION DE AMPARO", EXPTE. N° 1357/CU, sentencia
del 22/3/2018, Dra. Erramuspe.

DESISTIMIENTO - ART. 43 CPA

"Bajo tales circunstancias, es menester mencionar que la apertura de esta excepcional jurisdiccién no se
produce directa ni automaticamente, sino que requiere el inexorable cumplimiento de las condiciones
esenciales exigidas en los arts. 1, 2, 4, 10, 17, 19 y ccdts. del Cod. Proc. Administrativo (D.L. N° 7061/83,
ratif. por Ley N© 7504). Pues bien, las prescripciones invocadas no emergen satisfechas de la presentacion de
fs. 2/4, en razon de lo cual oportunamente (fs. 77 vta. in fine) se emplazé a la actora para que en el término de
cinco dias adecuara su demanda a lo exigido en dicha normativa, bajo apercibimiento de desestimarla sin mas
sustanciacion (cfr. art. 43 CPA), sin que ésta haya comparecido a subsanar los defectos. Colorario de lo
expuesto, corresponde hacer efectivo el apercibimiento contenido en el art. 43 CPA y desestimar la demanda".
"LARROQUE, FABRICIO C/ ESTADO PROVINCIAL S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO" EXPTE. N°
1221/CU, auto de fecha 20/4/2018, Dres. Erramuspe, Lacava (abstencion), Lopez.

DESISTIMIENTO - ART. 43 CPA

"Bajo tales circunstancias, es menester mencionar que la apertura de esta excepcional jurisdiccién no se
produce directa ni automaticamente, sino que requiere el inexorable cumplimiento de las condiciones
esenciales exigidas en los arts. 1, 2, 4, 10, 17, 19 y ccdts. del Cdd. Proc. Administrativo (D.L. N°© 7061/83,
ratif. por Ley N° 7504). Pues bien, las prescripciones invocadas no emergen satisfechas de la presentacion de
fs. 95/107 vta., en razon de lo cual oportunamente (fs. 225 vta. in fine) se emplazo a la actora para que en el

término de cinco dias adecuara su demanda a lo exigido en dicha normativa, bajo apercibimiento de
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desestimarla sin mas sustanciacion, sin que ésta haya comparecido a subsanar los defectos. Como colorario de
lo expuesto, corresponde hacer efectivo el apercibimiento contenido en el art. 43 CPA y desestimar la
demanda".

"DIAZ, LUIS MARIO C/ SUPERIOR GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO" EXPTE. N° 445/CU, auto de fecha 25/4/2018, Dres. Erramuspe (abstencion),
Lacava, Lopez.

DIFERENCIAS SALARIALES - EMPLEADA MUNICIPAL - TRASLADO Y PERDIDA DEL ADICIONAL IUS
VARIANDI LIMITE - MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO - VICIO DEL ACTO - DERECHO A
PERCIBIR ADICIONALES AUNQUE NO PRESTO SERVICIO POR VICIO DEL ACTO

"Que en referencia al ejercicio de este “IUS VARIANDI”, nuestro maximo tribunal provincial ha sostenido la

n

postura de que: "... en relacién a la funcién otrora encomendada y que ahora se le detrae al agente tampoco se
generé un derecho subjetivo a favor del recurrente. Amén que su desplazamiento es resultante de una
reestructuracion... la mentada reorganizacion tampoco debe asegurar al empleado un idéntico desempefio
funcional al que venia ejerciendo con anterioridad. Ello, porque debe privilegiarse el interés publico por sobre el
particular, y porque el cargo del escalafén no conlleva necesariamente la realizacion de una funcion
determinada”. (STJER - "ARTUCIO, GUSTAVO EDUARDO c/ ESTADO PROVINCIAL POR ACTO DE SU HONORABLE
CAMARA DE SENADORES s/ DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA"- sent. 11/5/2011)(...) Que, sin
perjuicio de lo hasta aqui expuesto, el propio STJER luego de reconocerlo, también ha puesto limite al ejercicio
del ius variandi, asi en autos: “PUPPO, MARIA DE LOS ANGELES c¢/ GOLLY, EDUARDO C. PRESIDENTE
MUNICIPAL DE LA ACCION DE AMPARO" 21/IX/00, ha sostenido este Superior Tribunal de Justicia que: "../a
reestructuracion de los érganos que componen la administracion en el caso municipal es una actividad de neto
corte discrecional, y por ello que se desarrolla conforme a razones de oportunidad, mérito y conveniencia que
no debe resultar ilegitima asi seria de comprobarse vicios de competencia, forma o procedimiento, desviacion,
exceso o abuso de poder o arbitrariedad"(...) Es decir que en principio el ejercicio del ius variandi por parte de
la administracion es legitimo, si no se comprueba en el acto administrativo la existencia de vicios de
competencia, forma o procedimiento, desviacion, exceso o abuso de poder o arbitrariedad(...)Para juzgar la
motivacion principal para la emisidn del acto en cuestidn, entre los hechos e inconductas de VILLAR y la falta de
personal en el cementerio, entiendo que expresamente la propia administraciéon la sustenta principalmente en
la existencia de hechos e inconductas imputables a VILLAR, como se demostrara(...)Es decir que esta claro que
la motivacién principal, no ha sido nunca dotar de mas personal al cementerio norte, sino sacar de la Direccidon
de Transito al agente VILLAR, lo que motiva expresamente en la existencia de hechos que se le imputan al
mismo, en expresa y abierta contradiccion con el Decreto N°1280/2012 dictado por el Presidente Municipal que
considera -respecto de los mismos hechos- que debe realizarse previamente una informacién sumaria a efectos
de determinar la existencia de los mismos (...) Que, por lo expuesto surge que el ejercicio del ius variandi por
parte de la administracién, en este caso, resulta ilegitimo, por encontrarse el acto administrativo viciado tanto
en la forma o procedimiento como por el vicio de desviacién, exceso o abuso de poder o arbitrariedad, como
seguidamente se explica. La violacion en la forma o procedimiento se produce por el hecho de haber sido
dictada sin siquiera oir al agente VILLAR no permitiendo que ejerza una defensa respecto de los hechos que se
imputan, lo que viola el derecho de defensa en juicio, y la resolucidon resulta nula, ya que cuando no se ha
respetado el derecho de ser oido con ataque y defensa y de producir la prueba de descargo, no se ha preparado
la voluntad en la forma prevista por el orden juridico, no se han seguido sus procedimientos ni sus
formalidades, para atender otras terminologias; no se han cumplido con los tramites esenciales requeridos por
el ordenamiento. También se encuentra viciada la Resolucién N°147/2012 por el vicio de desviacion, exceso o
abuso de poder o arbitrariedad, ya que pretende ocultar una sancién en el derecho de IUS VARIANDI con el

objeto de mejorar un servicio publico, cuando ni siquiera se determinaba desde el inicio a que seccidn seria
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trasladado el agente VILLAR para que mejore el servicio; y con el agravante de que ha sido la propia
administracion la que en fecha 1/3/2013 -es decir seis meses después del traslado- ha dictado la Resolucién
N°50/13 por medio de la cual, la Direccion de Personal y Recursos Humanos de la Municipalidad de
Gualeguaychti nuevamente trasladan al agente VILLAR a la Direccion de Transito -lo que ha sido de expreso
reconocimiento por la demandada a fs. 144 vta., 4° parrafo-(...) Que, debe tenerse también en cuenta que
para la percepcion de dichos adicionales, no se exige otro requisito que encontrarse cumpliendo funciones en
las respectivas secciones, sea transito o cementerio, y que en la fecha que aqui interesa que es la que va desde
el traslado al cementerio dispuesto por Resolucién N°147/2012, a partir del 28/8/2012 y hasta fecha 1°/3/2013
en que por Resolucion N°50/2013 se dispone el regreso del actor a Transito, surge de forma manifiesta una
diferencia en los montos del adicional que debid percibir si no se hubiere producido el traslado al cementerio.
Maxima teniendo en cuenta el diferente tratamiento en cuento a ser bonificable y remunerativo(...) Y entiendo
que en el presente caso, resulta de toda evidencia que la no prestacidon del servicio por parte del actor en la
Seccién Transito se ha debido al obrar ilicito de la Municipalidad de Gualeguaychlu que dispuso el traslado del
mismo a otra seccién, mediante la Resolucién N°147/2012 que se encuentra viciada tanto por la violacién en la
forma o procedimiento como por el vicio de desviacidn, exceso o abuso de poder o arbitrariedad,
correspondiendo declarar la nulidad del mismo como si nunca hubiere existido(...) Y la concrecion del efecto
retroactivo -operacidn variable y compleja-, debe pues, tender a la reconstitucion -que en rigor sélo puede
darse en el plano juridico- de la carrera del agente, en cuanto sea posible, lo que implica reconocer que el
agente a quien ilegitimamente se le privd de percibir determinadas sumas de dinero correspondiente a
adicionales que habria percibido de no ser trasladado ilegitimamente, tiene derecho